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Annexe 1: Rapport du Vérificateur extérieur des comptes

Le mandat de veérification des comptes de I’'Union internationale pour la protection des obtentions végétales
(UPOV) est exercé traditionnellement par des membres de la plus haute instance de contréle financier public
du pays choisi. Fort de cette disposition et conformément a l'article 25 de la Convention internationale du
2 décembre 1961 révisée en 1978 et a l'article 29 (6) de I'Acte de 1991, le Conseil de I'UPOV, lors de sa
quarante-cinquiéme session ordinaire, le 20 octobre 2011 G Genéve, a renouvelé le mandat de la Suisse en
tant que Vérificateur des comptes et qui est exercé par le Contréle fédéral des finances (CDF) de la Confédé-
ration suisse jusqu'a I'année 2017 incluse.

Le mandat est défini a I'annexe Il du Réglement financier et le Réglement d'exécution du reglement financier
de I'UPOV. Les dispositions de la mission d’audit ont par ailleurs été stipulées dans la lettre de confirmation
de mandat du 13 mai 2013 et 'UPOV en a accepté les termes dans sa réponse du 28 mai 2013. Les membres
du CDF en charge de ce mandat remplissent leur fonction de maniére autonome et indépendante, avec le
soutien de leurs collaborateurs.

Le CDF fournit les prestations relatives a I’audit externe des comptes de I'UPOV d’une maniére complétement
indépendante de son réle d’organe supréme de surveillance financiére de la Confédération suisse. Le CDF a
une équipe de professionnels hautement qualifiés et possédant une large expérience des audits dans les
organisations internationales.

Pour plus d’informations, veuillez contacter :
Eric-Serge Jeannet, Vice-directeur, Tel. +41 58 463 10 39, eric-serge.jeannet@efk.admin.ch.
Didier Monnot, Responsable de mandats, Tel. +41 58 463 10 48, didier.monnot@efk.admin.ch.
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Audit des états financiers 2017

Union internationale pour la protection des obtentions végétales
(UPOV)

Résumé de 'audit

1. Tout d’abord, le Contrdle fédéral des finances de la Confédération suisse (CDF) souligne que
cet audit coincide avec sa derniére mission aupreés de I'Union internationale pour la protection
des obtentions végétales (UPOV). Il souhaite a cette occasion réitérer a I'Organisation tous
ses remerciements pour toutes ces longues années de fructueuse collaboration et lui présente
ses meilleurs veeux pour I'avenir.

2. Les états financiers 2017 de 'UPOV ont été établis conformément aux Normes comptables
internationales pour le secteur public (normes IPSAS). L’audit de ceux-ci a donné un bon
résultat d’ensemble et le CDF est en mesure de délivrer une opinion d’audit sans réserve. Les
contréles par sondages dans les comptes ont permis au CDF de constater que la comptabilité
est correctement tenue et que la qualité des états financiers 2017 est bonne.

Mise en ceuvre anticipée de la norme IPSAS 39 réussie

3. Au cours de I'exercice sous revue, 'UPOV a décidé d’'implémenter de maniére anticipée la
norme IPSAS 39 relative aux avantages du personnel. En effet, puisque les états financiers de
'année 2016 devaient étre de toute maniére retraités pour étre conformes a la nouvelle
norme, 'UPOV a profité de la fin de I'exercice biennal 2016-2017 pour cette mise en place.
L’expertise actuarielle de la société spécialisée Mercer SA a servi de base aux retraitements
opérés. lls ont entrainé une baisse importante des actifs nets supérieure a 993 000 francs
s’expliquant essentiellement par I'abandon de la « méthode du corridor » qui était appliquée
auparavant selon la norme IPSAS 25.
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Réglementation, normes et informations

Réglementation financiere et objet de la vérification

4. Les exercices financiers de I’'Union sont régis par les dispositions pertinentes des différentes
Conventions et par celles du Réglement financier de I'UPOV et de son Réglement d'exécution®
en conformité avec les Normes comptables internationales pour le secteur public (normes
IPSAS).

5. Les vérifications ont porté sur les états financiers de I'Union arrétés au 31 décembre 2017.
Ces derniers sont composés de |'état de la situation financiére (état financier 1), de I'état de la
performance financiére (état financier I1), de I'état des variations des actifs nets (état financier
1), de tableau des flux de trésorerie (état financier IV) et I'état comparatif des montants bud-
gétisés et des montants effectifs (état financier V). Un résumé des principales méthodes
comptables et autres notes explicatives complétent des états.

Normes d’audit, informations et remerciements

6. Les vérifications ont été effectuées selon les Normes internationales d'audit (Normes ISA?),
ainsi qu’en respect du Mandat additionnel faisant partie intégrante du Reglement financier et
reglement d’exécution du réglement financier de 'UPOV.

7. Les normes d’audit internationales précisent le réle que doit assumer I'auditeur par rapport
au risque d’anomalies dans les états financiers pouvant résulter de fraudes ou d’erreurs (ISA
240). Par conséquent, le Vérificateur extérieur a effectué des procédures particuliéres dans
ce domaine.

8. Lorsque des vérifications par sondages ont été effectuées, le CDF a sélectionné les échantil-
lons en fonction des risques ou de 'importance relative des montants enregistrés dans les
rubriques examinées.

9. Les questions d'importance mineure qui ont été clarifiées et discutées avec les responsables
en cours de travaux ne sont pas relevées dans ce rapport.

10. Le CDF souligne I'excellente collaboration et I'esprit d’ouverture qui a prévalu durant
I'exécution de cet audit. Le CDF exprime également ses remerciements pour I'obligeance avec
laquelle les renseignements et les documents ont été donnés par tous les collaborateurs de
'UPQV et de 'OMPI qui ont été sollicités.

11. Au cours des travaux d’audit, Mme Virginie Bugnon et M. Ariel Decrauzat, responsable d’audit
du CDF se sont régulierement entretenus avec différents collaborateurs de 'UPOV et de
I’'OMPI. Tous les renseignements et documents utiles a 'accomplissement du mandat du CDF
leur ont été fournis. Les résultats de I'audit ont été portés a la connaissance du Secrétaire
général adjoint de 'UPOV lors de la discussion finale du 25 mai 2018.

1 Réglement financier de 'UPOV et Réglement d'exécution du réglement financier de YUPOV adopté par le Conseil a sa
Trente-deuxieéme session extraordinaire du 27 mars 2015 (doc. C(Extr.)/32/4).
2 International Standards on Auditing (ISA) publiés par I''AASB (International Auditing and Assurance Standards Board).
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12. Conformément au chiffre 11 du Mandat additionnel pour la vérification extérieure des
comptes concernant les commentaires du Secrétaire général a insérer dans le présent
rapport, le CDF a regu par courriel en date du 25 mai 2018 la confirmation que 'UPOV n’avait
aucun commentaire additionnel.

13. Lalangue originale de rédaction du présent rapport est le frangais et le CDF rappelle que c’est
la version écrite dans cette langue qui fait foi.
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Suivi des recommandations et systeme de
contréle interne

Un suivi des recommandations n’a pas été nécessaire puisqu’il ne subsiste pas de recomman-
dation ouverte concernant les exercices antérieurs.

Le systéme de contréle interne s’appuie sur celui des
services administratifs de 'OMPI

Avec I'accord spécifique qui lie 'OMPI et I'UPOYV, la gestion comptable de 'UPQV est assurée
par les services financiers de 'OMPI. Dés lors, I'existence et la qualité du systéme de contréle
interne (SCI) de 'UPOV dépendent essentiellement de ce qui est vécu dans ces services.

Le CDF a pris note que le Bureau du contréleur a renforcé son équipe en créant un poste de
spécialiste en gestion des risques et en contrdle interne. De surcroft, 'OMPI dispose toujours
de sa Division de la supervision interne en qualité d’organe de supervision interne indé-
pendant. Ces deux entités contribuent au bon fonctionnement de I'OMPI, donc implicitement
de 'UPOV notamment en matiére de finances.

Les vérifications exécutées en cours d’audit, les renseignements complémentaires obtenus
aupres de collaborateurs de I'OMPI et de 'UPOV, respectivement I'analyse de documents
permettent au CDF de considérer que le systéme de contréle interne fonctionne bien. Ainsi,
I'UPOV est a méme de présenter ses états financiers sans anomalie significative.

Le principe de la signature collective a deux dans les relations bancaires et en matiére de
décaissements est appliqué. Les droits de signatures sont actualisés pour tous les comptes
bancaires et autres autorisations de paiements.

Dans le domaine des controles généraux informatiques, 'OMPI s’assure que les droits d’accés
au systéme informatique sont réglementés. La qualité des mots de passe est fixée de maniére
appropriee.

Iy a lieu de prendre note que I'opinion d’audit s’appuie ainsi sur I'appréciation de I'existence
de processus formalisés et de contrdles-clé tenant compte des risques. Le Vérificateur des
comptes ne se prononce pas sur la durabilité et I'efficacité de ces derniers.
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Etablissement des états financiers selon IPSAS

La présentation des états financiers 2017 respecte les
normes IPSAS

21. Les états financiers 2017 de 'UPOV ont été établis selon les normes IPSAS. Le document
« POLICY GUIDANCE MANUAL FOR INTERNATIONAL PUBLIC SECTOR ACCOUNTING
STANDARDS » de I'OMPI (version 2015} précise les points essentiels de leur établissement. Ce
manuel n'a plus été réactualisé par 'OMPI depuis. Le Service des finances de 'OMPI est cons-
cient qu’une actualisation du manuel s’avére nécessaire, compte tenu des nouvelles normes
appliquées depuis lors.

22. L'exercice 2017 de 'UPOV a été bouclé conformément aux normes IPSAS. Ces normes re-
présentent un référentiel comptable qui évolue rapidement et qui exige une mise-a-jour
constante des connaissances et des éléments de présentation inclus dans les états financiers.
L'UPQV a profité de la fin de 'exercice biennal 2016-2017 pour implémenter par anticipation
d’une année au 1% janvier 2017 la norme IPSAS 39 « Prestations de I'employeur (avantages
sociaux) ». Elle remplace I'ancienne norme IPSAS 25. Il y a lieu de relever qu’une nouvelle
norme « Regroupements dans le secteur public {IPSAS 40) » deviendra applicable a partir du
1¢ janvier 2019.
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Audit de I'exécution budgétaire 2017

L’exécution budgétaire 2017 affiche un résultat déficitaire

23. Le budget de I'exercice 2017 fait partie intégrante du budget de I'exercice biennal 2016-2017.
Celui-ci a été adopté par le Conseil lors de la quarante-neuviéme session ordinaire du
29 octobre 2015. Il prévoyait un équilibre entre les produits et les charges 2017 de 3,412
millions de francs. L’exercice sous revue affiche un résultat déficitaire de 166 000 francs.
Celui-ci ne tient pas compte des ajustements, dont le traitement des ressources extra-
budgétaires. Le comparatif 2017 entre le budget et les comptes se résume comme suit :

Budget Comptes Ecart comptes vs budget
Nature de comptes (CHF) (CHF) (CHF et %)
Recettes 2017 -3'412'000| -3'420'000 8'000 -0.23%
Charges 2017 3'412'000]  3'586'000 -174'000 -5.10%
Résultat 2017 (excédent de charges) 0 166'000  -166'000

Tableau 1 : Budget 2017 comparé aux comptes 2017

24. Le CDF renonce a apporter des commentaires concernant la performance budgétaire. En
effet, les explications formulées par le Secrétaire général dans la rubrique spéciale du Rapport
de gestion financiére 2017 suffisent. L’état financier V « Etat comparatif entre le budget 2017
et les comptes cloturés au 31 décembre 2017 » renseigne sur les principales variations des
rubriques comptables entre le budget et les chiffres effectifs de 'année. Le second état
financier V intégré dans ledit document présente en complément les valeurs de I'exercice
biennal 2016-2017.
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Audits des états financiers 2017

Retraitement des comptes 2016

25. Les comptes 2016 présentés dans les états financiers 2017 ont di étre retraités a la suite de
I'application anticipée de la norme IPSAS 39 concernant les avantages au personnel. Le
tableau des retraitements opérés se présente comme suit :

2016 Retraitement 2016
Nature des comptes (avant selon IPSAS |  (retraité)
retraitement) 39
(Montants en CHF)

BILAN
Total des actifs 5'405'813 - 5'405'813
Assur. maladie aprés cessation de service 1'183'628 1'050'665 2'234'293
Congés accumulés 125'293 (57'573) 67'720
Autres dettes 2'358'025 - 2'358'025
Total des passifs 3'666'946 993'092 4'660'038
Surplus accumulés 1'178'231 82'602 1'260'833
Divers 560'636 - 560'636
Gains / (pertes) actuariels par I'actif net - (1'075'694)| (1'075'694)
ACTIF NET 1'738'867 (993'092) 745'775
COMPTE D'EXPLOITATION
Produits totaux 3'746'320 - 3'746'320
Dépenses ass.- mal aprés cessation service] 148'054 (23'097) 124'957
Dépenses pour les congés accumulés 2'833 1'220 4'053
Autres dépenses 3'523'734 - 3'523'734
Dépe 3'674'621 3'652'744

-, o e o

su

P

Tableau 2 : Retraitement di 3 Iimplémentation de la norme IPSAS 39

26. Les explications relatives au retraitement des comptes 2016 figurent a la page 16 des états
financiers 2017. Les comptabilisations de ces mouvements ont été vérifiées lors de I'audit
sous revue et trouvées en ordre.
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Evolution de la situation financiere de I'UPOV en 2017 par
rapport a 2016

27. Un comparatif de montants des bilans 2017 et 2016 figure ci-aprés. Les positions significatives
des comptes 2017 sont mentionnées dans les paragraphes ultérieurs de ce rapport.

Montants en CHF

Variation
Référence 2017 rezt(::ii & 2017 vs

2016 ret.
Total du bilan 4'201'382| 5'405'813| -1'204'431
Liquidités 4'115'186| 5'275'496| -1'160'310
Passifs court terme 1'315'607 | 2'410'591| -1'094'984
Provisions pour avantages au personnel long terme | 2'255'945| 2'249'447 6'498
Fonds de réserve 970'470( 1'260'833 -290'363
Gains (pertes) actuariels par le biais de I'actif net -901'276| -1'075'694 174'418
Fonds projets spéciaux 13'957 13'957 0
Fonds de roulement 546'679 546'679 0

Tableau 3 : Comparaison de chiffres-clé 2017 et 2016

Une baisse des liquidités justifiée

28. Les fonds de 'UPOV détenus auprés de I'UBS s’élévent a 2,448 millions de francs environ. Ces
liquidités nous ont été confirmées par une attestation de relations d’affaires de la Banque.

29. Le compte qui était disponible auprés de 'Administration fédérale des finances (AFF) a di
étre supprimé au cours de I'année 2017. Un transfert de liquidités a été entre autre opéré
dans des comptes ouverts en différentes monnaies (CHF, NZD, USD et EUR) auprés du Crédit
Suisse. Les soldes de ces nouveaux comptes sont validés sur I'attestation de relations
d’affaires de la banque. Ills se montent a plus de 1,666 million de francs au 31 décembre 2017.

30. Globalement, les disponibles demeurant dans les deux banques ont diminué de 1,160 million
de francs en 2017. Cette baisse des liquidités figurant a F'actif du bilan est essentiellement
compensée par une réduction des avoirs dus a 'OMPI comptabilisés dans les comptes de
liaison affichés au passif du bilan (comptes 16612 et 16614 WIPO-UPOV/FITSU).

31. llyalieu de relever qu’aucun compte de liquidités n’a été rémunérateur d’intérét, ni d'ailleurs
péjoré d’un intérét négatif durant 'année écoulée.

32. Le fonds de roulement de 'UPOV est demeuré identique a I'an dernier. Il s’éléve toujours a
546 679 francs, puisqu’aucune nouvelle adhésion de membre n’a été enregistrée en cours
d’année 2017.

33. Les vérifications par sondages des mouvements comptables relatifs aux fonds liquides nont
pas révélé d’erreur. lls confirment la régularité des opérations.
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Des soldes débiteurs maitrisés

34. Les créances ouvertes de 'UPOV envers les membres ont diminué de quelque 37 000 francs
en 2017 pour approcher 69 000 francs au 31 décembre 2017. Le détail des contributions
statutaires dues est le suivant :

Montant contributions

Membre CHF
Bolivie (Etat plurinational de) 10'728
Brésil 13'410
Oman 180
OAPI (Organisation africaine 185
de la propriété intellectuelle)

Panama 1'451
Ukraine 42'912
Total 68'866

Tableau 4 : Détail des contributions statutaires en suspens a fin 2017

35. Les contributions statutaires de {’exercice 2017 s'élévent & 3 365 962 francs. Elles sont
identiques a celles de 2016. L'exactitude et I'intégralité des recettes sont confirmées par la
vérification exécutée. i

36. Certains pays membres ont payé leur contribution en avance. Leurs versements dépassent la
somme de 260 000 francs. lls émanent des pays suivants :

Avances de contributions

Membre CHF

Colombie 10'728
Lithuanie 10728
Mexique (dont CHF 4'530 p. 2019) 44'761
Montenegro 10'728
Nouvelle Zélande 53'641
Norvege 53'641
Pologne 26'820
Singapour 10'728
Slovaquie 26'820|
République-Unie de Tanzanie 740
Uruguay 10'728
Total 260'063

Tableau 5 : Versements anticipés de contributions
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Réduction judicieuse des soldes des comptes de liaison

37. Des comptes de liaison inter sociétés facilitent les transactions financiéres entre 'OMPI et
I'UPOV, respectivement les FITSU {fonds extrabudgétaires). Les soldes de ces deux comptes
ont globalement diminué de presque 836 000 francs. lls représentent quelque 726 000 francs
au total en faveur de 'OMPI a fin 2017. Cette situation s’explique essentiellement par le fait
que les liquidités détenues dans les banques ne sont plus rémunératrices d’intérét. Ainsi,
I'UPOV a préféré réduire ses dettes envers 'OMPI.

Fonds extrabudgétaires

38. L’UPOV recoit également des fonds extrabudgétaires pour des projets spécifiques délimités
dans des « Funds in trust (FIT) ». Ces revenus incluent le financement de colts administratifs
liés de 'ordre de 13%. Lors de son audit, le CDF a relevé que les frais de gestion pour le fonds
avec 'USPTO? ne sont comptabilisés que lorsque le décompte final est envoyé au partenaire
et accepté par celui-ci. Ainsi, la délimitation périodique des colts administratifs n’est pas
complétement assurée. Etant donné que ce principe est appliqué depuis le commencement,
il y a un décalage temporel sur les charges qui n'améne pas de déviance significative par
rapport 3 une correcte délimitation. Pour cette raison, le CDF renonce a émettre une
recommandation. Il y a toutefois lieu de préciser que I'envoi des liquidités relatives aux colts
administratifs du FIT USPTO est conditionné par la validation de chaque décompte par
I'USPTO. En ce sens, 'UPOV ne dispose pas du contrdle de I'actif avant la validation du
décompte. Pour cette raison, I'UPOV a choisi de différer la comptabilisation du revenu jusqu‘a
la validation de chaque décompte.

Une expertise actuarielle est nécessaire pour estimer les
engagements liés aux avantages au personnel

39. L'évaluation des provisions relatives aux avantages au personnel a fait I'objet d’une expertise
actuarielle par le cabinet spécialisé Mercer (Switzerland) SA. Comme mentionné au chiffre 25
ci-dessus, introduction de la norme IPSAS 39 pour les compte 2017 a entrainé l'abolition de
la norme IPSAS 25 et la « méthode du corridor ». Ainsi, les estimations faites pour les comptes
a fin 2016 ont d{ étre revues et retraitées. L'expertise de Mercer SA figure dans le document
« IPSAS-39 Actuarial Valuation Report as of December 31, 2017 — After-Service Health
Insurance and Repatriation Benefits » du 17 mai 2018. Les données 2016 a retraiter et les
évaluations pour le futur y figurent. Le CDF a vérifié les hypotheses actuarielles utilisées par
l'actuaire pour le calcul de I'engagement au 31 décembre 2016 (retraitement) et au
31 décembre 2017. Celles-ci sont conformes aux conditions actuelles du marché et aux
caractéristiques de 'UPOV.

40. L'actualisation annuelle des provisions relatives aux avantages au personnel n'a pas entrainé
de gros changements entre les sommes retraitées a fin 2016 par rapport aux nouveaux soldes
a fin 2017. Le CDF constate que les provisions ont globalement diminué de 23 000 francs
environ entre les deux années. Il y a toutefois lieu de relever que les comptes 39300 et 39301
« Provision pour avantages au personnel a court terme et a long terme » ont fortement varié

3 USPTO : Office des brevets et des marques des Etats-Unis d’Amérique.
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avec la suppression de la méthode du corridor. En effet, la provision déterminée dans les états
financiers 2016 de 1,184 millions de francs a été retraitée de plus de 1 million de francs* pour
s’établir a 2,234 millions de francs dans les comptes 2016 retraités. Aujourd’hui, le total de
deux comptes précités s'établit a 2 209 000 francs. Les variations des provisions entre 2017
et 2016 retraité, respectivement 2016 (non retraité) ont été vérifiées et trouvées en ordre.

41. Les provisions portant sur les congés accumulés, les congés dans les foyers et les heures
supplémentaires et heures variables sont déterminées selon les droits effectifs des
collaborateurs de FUPOV au 31 décembre 2017. Ainsi, les montants provisionnés
correspondent aux soldes spécifiques des rubriques et aux droits des collaborateurs.

Caisse commune des Pensions du Personnel des Nations
Unies (CCPPNU), un risque potentiel futur pour les états
financiers de 'UPQOV

42. Comme relevé deés la reprise du mandat de Vérificateur des comptes, le CDF estime qu’ily a
un risque potentiel futur pour les états financiers de 'UPOV tant que la Caisse commune des
Pensions du Personnel des Nations Unies (CCPPNU) n’est pas en mesure de fournir a ses
institutions affiliées un calcul des engagements de prévoyance selon la norme IPSAS 39°,
Toutefois, comme la situation n’est pas du ressort unique de 'UPQV, le CDF estime qu’il n’est
pas nécessaire pour I'instant d’exprimer une réserve ou de le mentionner spécifiquement
dans son opinion d’audit des états financiers 2017.

Diminution de I'actif net en 2017 justifiée

43. La forte diminution du montant global de I'actif net est essentiellement due au retraitement
des comptes 2016 selon IPSAS 39. A fin 2016, la somme non retraitée était proche de
1,739 millions de francs. Aprés le retraitement opéré en 2016, le montant de I'actif net
avoisinait 746 000 francs. Compte tenu de son évolution au cours de I'année 2017, I'actif net
affiché au 31 décembre 2017 est de 629 830 francs.

Compte CHF
53500 WCF UPOV 546'679.00
56000 ASHI Act Gain Loss -901'276.00
56501 Reserve fund UPOV 1'274'790.12
Total 920'193.12
Result for the year (perte) -290'363.26
ACTIF NET 629'829.86

Tableau 6 : Actif net au 31.12.2017

4 Le montant de 1 050 665 francs figurait dans la rubrique « Unrecognized net actuarial gain/(loss) » du tableau « Company
Liability » de I'expertise actuarielle 2016.

5 L'argumentation conduisant le CDF a cette appréciation a été développée en détail dans les rapports des exercices 2012
et 2013.
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