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VERFAHREN FUR DIE ERNENNUNG DES EXTERNEN REVISORS

Vom Verbandsbiiro erstelltes Dokument

ZUSAMMENFASSUNG

1. Die UPOV und die WIPO (Weltorganisation flr geistiges Eigentum) arbeiten seit langer Zeit eng
zusammen, wobei die WIPO der UPOV administrative Unterstitzungsleistungen bereitstellt. Beide
Organisationen bendtigen einen Externen Revisor, der ihre Rechnungsabschlisse prift und die Einhaltung
der Finanzordnung und sicherstellt. Die Ernennung desselben Externen Revisors fir beide Organisationen
gewabhrleistet Kosteneffizienz und minimiert Auswirkungen auf Ressourcen.

2. Gemal der Finanzordnung und ihrer Durchfihrungsbestimmungen der UPOV bestimmt der UPOV-Rat
den von der Generalversammlung der WIPO ernannten externen Revisor, es sei denn, der externe Revisor
der WIPO stammt nicht aus einem Mitgliedstaat der UPOV.

3. Der UPOV-Rat hat am 25. Oktober 2024 aufgrund der auRergewdhnlichen und besonderen Umstande,
dass keiner der konsultierten externen Revisoren der UPOV-Mitgliedstaaten Interesse an der Prifung des
Rechnungsabschlusses der UPOV bekundet hat, den Rechnungshof von Indonesien zum Externen Revisor
der UPOV fir die Prifung des Rechnungsabschlusses der UPQV fir die Kalenderjahre 2025-2029 ernannt.
Der indonesische Rechnungshof wurde zum Externen Revisor der WIPO flr den Zeitraum von 2024 bis 2029
ernannt. Der Rat forderte aulerdem die Ausarbeitung eines Vorschlags, um solche Situationen in Zukunft
vorwegzunehmen und effizient zu bewaltigen.

4. Dieses Dokument enthalt einen Vorschlag zur Anderung der Finanzordnung und ihrer
Durchflhrungsbestimmungen der UPOV, damit der Rat den externen Revisor der WIPO zum externen Revisor
der UPQV ernennen kann, auch wenn dieser nicht aus einem UPOV-Mitgliedstaat stammt.

HINTERGRUND

5. Der Rat hat auf seiner achtundflinfzigsten ordentlichen Tagung' Folgendes vereinbart (vergleiche
Dokument C/58/19 ,Bericht”, Absatz 52):

,D2. Aufgrund der aufdergewdhnlichen und besonderen Umstande, dass kein Rechnungshofsprasident
(bzw. ein Bediensteter in vergleichbarer Stellung) eines Mitgliedstaats der konsultieten UPOV-
Mitgliedstaaten Interesse daran bekundet hat, den Rechnungsabschlusses der UPOV fur die Kalenderjahre
2025 bis 2029 zu prufen, hat der Rat folgende weitere Vorgehensweise vorgeschlagen:

w1 Vorbehaltlich der Zustimmung des Rechnungshofes von Indonesien ernennt der Rat den
Rechnungshof von Indonesien zum externen Revisor der UPOV fir die Prifung der
Rechnungsabschliisse der UPQV fiir die Kalenderjahre 2025-2029.

2. Der Rat ersucht das Verbandsbiro, den indonesischen Rechnungshof iber den Beschluss
des Rates gemdal Absatz 1 zu unterrichten und den indonesischen Rechnungshof
aufzufordern, die vorgenannte Ernennung zu prifen.

' Abgehalten in Genf am 25. October 2024.
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3. Wenn der Rechnungshof von Indonesien der Ernennung zustimmt, benachrichtigt das
Verbandsbiro den Rat entsprechend.

A Das Verfahren zur Ernennung des externen Revisors der UPOV ist administrativer Natur und
steht in keinem Zusammenhang mit den wesentlichen Rechtsvorschriften Uber die
Zichterrechte, die in der Akte von 1991 und in der Akte von 1978 des
UPOV-Ubereinkommens festgelegt sind. Der Rat ist daher der Auffassung, dass die
Ernennung des externen Revisors der UPOV aus einem Staat, der nicht Mitglied der UPOV,
aber Mitglied der WIPO ist, eine auflergewdhnliche Ad-hoc-Entscheidung darstellt, die in
keiner Weise einen Prazedenzfall fur kuinftige Entscheidungen des Rates darstellt.

0. Auf dieser Grundlage ersucht der Rat das Verbandsbiiro, etwaige Anderungen der
Bestimmungen der Finanzordnung und ihrer Durchfiihrungsbestimmungen der UPOV
(Dokument UPOV/INF/4/6) in Bezug auf die Ernennung des Externen Revisors
vorzuschlagen, damit der Rat diese auf seiner Tagung im Oktober 2025 prifen kann.

»0. Diese aullergewohnliche Entscheidung wird zur Sicherstellung eines erfolgreichen Wirkens
des Verbandes getroffen (Artikel 26 Absatz 5 Buchstabe x der Akte von 1991 und Artikel 21
Buchstabe h der Akte von 1978 des Ubereinkommens).”

6. Nach der achtundfiinfzigsten ordentlichen Tagung des Verbandsbiros hat der Rat den
indonesischen Rechnungshof Uber den Beschluss des Rates unterrichtet und den indonesischen
Rechnungshof aufgefordert, die vorgenannte Ernennung zu prifen. Der Rechnungshof von Indonesien
nahm die Ernennung an, und der Rat wurde dementsprechend durch das Rundschreiben E-24/144 vom
10. Dezember 2024 benachrichtigt.

7. Auf seiner achtundflinfzigsten ordentlichen Tagung hat der Rat auRerdem das Verbandsbiro
ersucht, etwaige Anderungen der Bestimmungen der Finanzordnung und ihrer
Durchfiihrungsbestimmungen der UPOV (Dokument UPOV/INF/4/6) in Bezug auf die Ernennung des
Externen Revisors vorzuschlagen, damit der Rat diese auf seiner Tagung im Oktober 2025 prifen kann.

8. Auf seiner achtundfiinfzigsten ordentlichen Tagung prtifte der Rat das Dokument C/58/14 mit dem
Titel ,Ernennung des externen Revisors®. Der Rat berlcksichtigte die in dem Dokument dargelegten
Argumente bezuglich der Ernennung eines externen Revisors in Fallen, in denen der externe Revisor
der WIPO kein UPOV-Mitglied ist. Der nachstehende Auszug gibt die Absatze 15 bis 20 des Dokuments
C/58/14 mit diesen Uberlegungen wieder.

,15.  Einer der Hauptgrinde fiir die Ernennung desselben Externen Revisors fir beide
Organisationen besteht darin, dass dies als die kosteneffizienteste Losung angesehen wird und die
Gefahr vermeidet, keinen Externen Revisor zu haben, der bereit ist, das Mandat zu ibernehmen, wie
die Konsultationen gezeigt haben, die gemal dem Ersuchen des Rates stattgefunden haben.

,16.  Offentliche Mittel miissen effektiv und effizient eingesetzt werden und so, dass sie den
offentlichen Nutzen maximieren. Durch die Beauftragung desselben Externen Revisors flr beide
Organisationen lassen sich nicht nur finanzielle Ressourcen der UPOV einsparen, sondern auch die
fir die Zusammenarbeit mit dem Externen Revisor zur Priifung des Rechnungsabschlusses der
UPOQV erforderlichen personellen Ressourcen der UPOV und der WIPO.

,17.  Wie in der ,Vereinbarung zwischen der Weltorganisation firr geistiges Eigentum und dem
Internationalen Verband zum Schutz von Pflanzenziichtungen (WIPO/UPOV-Vereinbarung)*
festgelegt (vergleiche Dokument UPOV/INF/8 unter https://www.upov.int/information_documents/de/),
unterzeichnet am 26. November 1982, stellt die WIPO administrative Unterstlitzungsleistungen fir
die UPOV bereit. Diese Leistungen umfassen unter anderem die Bereitstellung von
computergestitzten Rechnungsfiihrungssystemen, die Finanzverwaltung, finanziellen
Transaktionen (Gehdlter, Leistungen, Pensionen usw.) sowie Unterstitzung bei Reise- und
Beschaffungsdiensten. Der Externe Revisor priift diese Verfahren sowie andere Dienstleistungen im
Rahmen der WIPO/UPOV-Vereinbarung. Wenn der Externe Revisor fur beide Organisationen
derselbe ist, ergeben sich offensichtliche Synergien. Wirden unterschiedliche Externe Revisoren
eingesetzt, missten die Kontrollen und Buchprifungen der UPOV-Transaktionen getrennt von der
Arbeit des Externen Revisors der WIPO durchgefihrt werden. Dies wirde auch bedeuten, dass
Bedienstete der WIPO sowohl den Externen Revisor der WIPO als auch den Externen Revisor der
UPOV bei der Bereitstellung von Daten, Informationen und Erlduterungen zu den eingesetzten
Verfahren unterstitzen missten. Die UPOV musste der WIPO diesen Mehraufwand verguten.

,18.  Seitdem die Bestimmung Uber die Ernennung eines Externen Revisors im Gesetz von 1978
(bestatigt im Gesetz von 1991) verabschiedet wurde, haben die Entwicklungen auf dem Gebiet der
Verarbeitung von Verwaltungsvorgangen durch computergestiitzte Systeme und die in diese IT-
Systeme integrierten relevanten Kontrollmechanismen die Uberpriifung von Papierdokumenten


https://www.upov.int/edocs/infdocs/de/upov_inf_4.pdf
https://www.upov.int/information_documents/de/
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abgelost. The nature of the work of auditors have significantly evolved and Die Arbeit von
Rechnungsprifern hat sich erheblich weiterentwickelt und erfordert zusatzliche Fahigkeiten.

,19.  Die bei der WIPO eingesetzten computergestiitzten Systeme verarbeiten die gleiche Art von
Transaktionen fiir die UPOV. Die Beauftragung von zwei verschiedenen Externen Revisoren, die
dieselben Prozesse priifen, wiirde zu Doppelarbeit fiihren, was nicht kosteneffizient ist. Tatsachlich
misste der Externe Revisor der UPOV auch die Verfahren, Dienstleistungen und
Rechnungsfuhrungssysteme der WIPO prufen, da die WIPO der UPOV im Rahmen der
WIPO/UPOV-Vereinbarung administrative  Unterstitzungsleistungen und Dienstleistungen
bereitstellt. Wahrend der Konsultationen stellte sich heraus, dass die Gefahr besteht, dass kein
Externer Revisor eines UPOV-Mitgliedstaats bereit ist, das Mandat alleinig fur die UPOV zu
Ubernehmen.

,20.  Das Verfahren der WIPO zur Auswahl eines Externen Revisors stellt ein wirksames Verfahren
dar, an dem alle WIPO-Mitgliedstaaten, ein Auswahlgremium, das WIPO-Sekretariat, die Abteilung
fur interne Aufsicht (IOD), der unabhédngige beratende Aufsichtsausschuss (IAOC) und die
Generalversammlung der WIPO beteiligt sind. Es wird zur Kenntnis genommen, dass alle
Mitgliedstaaten der UPOV auch Mitgliedstaaten der WIPO sind. Das Auswahlverfahren wurde
eingefihrt, um sicherzustellen, dass die Auswahl des Externen Revisors fair und transparent ist und
dass der ausgewahlte Revisor unabhangig ist, iber die entsprechende Berufserfahrung verfiigt und
den geltenden internationalen Rechnungslegungsstandards fiir den 6ffentlichen Sektor (d. h. IPSAS)
folgt. Das Verfahren der WIPO fiir die Auswahl eines Externen Revisors wurde unter
Beriicksichtigung der Praktiken anderer internationaler Organisationen eingefihrt. “

VORSCHLAG

9. Nach dem Ersuchen des Rates auf seiner achtundfiinfzigsten ordentliche Tagung an das Verbandsbdiro,
etwaige Anderungen der Bestimmungen der Finanzordnung und ihrer Durchfilhrungsbestimmungen der
UPOV in Bezug auf die Ernennung des Externen Revisors vorzuschlagen, wird der Rat ersucht, folgende
Entscheidung zu prifen:

10. Entscheidung des Rates

(a) Artikel 29 Absatz 6 der Akte von 1991 und Artikel 25 der Akte von 1978 des UPOV-
Ubereinkommens sehen vor, dass die Rechnungspriifung der UPOV gemaR den Bestimmungen
der Verwaltungs- und Finanzordnung von einem Mitgliedstaat der UPOV durchgefiihrt wird, und
dass dieser Staat mit seiner Zustimmung vom Rat benannt wird.

(b) Der Rat ist der Ansicht, dass ein erhebliches Risiko besteht, keinen externen Revisor zu finden,
der bereit ist, die Aufgabe des externen Revisors der UPOV zu Gbernehmen, wenn dieser externe
Revisor nicht gleichzeitig zum externen Revisor der Weltorganisation fir geistiges Eigentum
(WIPO) ernannt wird.

(c) Der Rat halt es fur unerlasslich, dass das Verfahren zur Ernennung des externen Revisors der
UPOQV transparent, inklusiv, kosteneffizient und nachhaltig ist.

(d)  Der Rat erkennt an, dass das von der WIPO festgelegte Verfahren zur Auswahl seines externen
Revisors die unter Buchstabe ¢ genannten Kriterien erflllt und international bewahrten Praktiken
entspricht;

(e) Der Rat betrachtet die Ernennung des externen Revisors der UPQV als eine Aufgabe von
administrativer Natur, die in keinem Zusammenhang mit den in der Akte von 1991 und in der
Akte von 1978 des UPOV-Ubereinkommens festgelegten wesentlichen Rechtsvorschriften tiber
die Zlchterrechte steht.

() Der Rat halt es flir angemessen, die Finanzordnung und ihre Durchfiihrungsbestimmungen der
UPOQV in Bezug auf die Ernennung des externen Revisors an das entsprechende Verfahren der
WIPO anzupassen, um Transparenz, Vorhersehbarkeit und administrative Koharenz zu
gewabhrleisten.

Der Rat beschlieBt am 25. Oktober 2025, Regel 8.1 der ,Finanzordnung und ihre
Durchflhrungsbestimmungen der UPOV” (Dokument UPOV/INF/4/6) wie folgt zu &ndern:
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Mit sichtbar gemachten Anderungen:

Ernennung des Externen Revisors

Regel 8.1

.Der Externe Revisor der WIPO, der Rechnungshofprasident (beziehungsweise ein Bediensteter in
verglelchbarer Stellung) eines Mitgliedsstaates der WIPO ist, wird von der Generalversammlung der WIPO
in einem von der Versammlung der WIPO beschlossenen Verfahren ernannt Lst—der—éeteme—Re%epdeF

Ohne sichtbar gemachte Anderungen:

Ernennung des Externen Revisors
Regel 8.1

.Der Externe Revisor der WIPO, der Rechnungshofprasident (beziehungsweise ein Bediensteter in
vergleichbarer Stellung) eines Mitgliedsstaates der WIPQ ist, wird von der Generalversammlung der WIPO
in einem von der Versammlung der WIPO beschlossenen Verfahren ernannt. Der Rat benennt mit seiner
Zustimmung den Externen Revisor der WIPO als Externen Revisor.

11. Der Rat wird ersucht, Regel 8.1 der
,Finanzordnung und ihre Durchfiihrungsbestimmungen
der UPOV” (Dokument UPOV/INF/4/6), wie in
Absatz 10 oben dargelegt, zu &ndern.

[Ende des Dokuments]
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