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BERICHT DES EXTERNEN RECHNUNGSPRUFERS

Vom Verbandsbiiro erstelltes Dokument

1. Der Jahresabschluss des Internationalen Verbandes zum Schutz von Pflanzenziichtungen (UPOV) fir
das am 31. Dezember 2024 abgeschlossene Rechnungsjahr wird dem Rat gemall Regel 6.5 der
Finanzordnung der UPOV und ihren Durchfiihrungsbestimmungen (Dokument UPOV/INF/4/6), die
vorschreiben, dass der Rat den Jahresabschluss pruft und billigt, zusammen mit dem Bericht des externen
Rechnungsprifers vorgelegt. Der Jahresabschluss fir 2024 ist in Dokument C/59/9 dargelegt. Die Anlage
dieses Dokuments enthalt den Prifungsbericht des externen Rechnungsprtifers.

2. Der Rat wird ersucht, vorliegendes Dokument
zur Kenntnis zu nehmen.

[Anlage folgt]
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Das Mandat fur die externe Prifung des Jahresabschlusses des Internationalen Verbandes zum Schutz von Pflanzenzichtungen (UPOV)
wird Ublicherweise von Mitgliedern des obersten Finanzaufsichtsorgans des gewahlten Staates ausgefihrt. Gestltzt auf diese
Bestimmung und gemaR Artikel 25 des Internationalen Ubereinkommens vom 2. Dezember 1961 in seiner 1978 revidierten Fassung und
Artikel 29 Absatz 6 der Akte von 1991 ernannte der Rat der UPOV anlésslich seiner siebenundfinfzigsten ordentlichen Tagung vom 27.
Oktober 2023 in Genf die Schweiz als Rechnungsprufer fiir die Dauer eines Jahres, das heilt ausschlieBlich fir den Jahresabschluss 2024,
wobei die Prifung von der Eidgendssischen Finanzkontrolle (EFK) ausgetbt wird.

Das Mandat wird in Kapitel 8 der Finanzordnung und ihrer Durchfiihrungsbestimmungen der UPQV definiert. Die Bestimmungen des
Rechnungsprifungsauftrags wurden ferner im Brief zur Bestatigung des Mandats vom 18. November 2024 festgelegt und von der UPOV
in ihrer Antwort vom 24. November 2024 akzeptiert. Die mit diesem Mandat beauftragten Mitglieder der EFK erfillen ihre Aufgabe in
autonomer und unabhangiger Weise, unterstitzt durch ihre Mitarbeiter.

Die EFK erbringt die Dienstleistungen im Bereich der externen Rechnungsprifung der UPQV vollig unabhéngig von ihrer Rolle als oberstes
Finanzaufsichtsorgan der Schweizer Eidgenossenschaft. Die EFK beschaftigt ein Team hochqualifizierter Mitarbeiter und verflgt Gber eine
grofRe Erfahrung bei der Priifung von internationalen Organisationen.

Ansprechpersonen fir weitere Auskiinfte:

Eric-Serge Jeannet, Vizedirektor, Tel. +41 58 463 10 39, eric-serge.jeannet@efk.admin.ch.

Martin Kohli, Fachbereichsleiter: Finanzprifungen und interne Revision, Tel. +41 58 463 10 68, martin.koehli@efk.admin.ch.
Didier Monnot, Projektleiter Externe Kooperation, Tel. +41 58 463 10 48, didier.monnot@efk.admin.ch.

PRIORITATEN DER EMPFEHLUNGEN Die Eidgenossische Finanzkontrolle priorisiert ihre Empfehlungen auf der Grundlage
definierter Risiken: 1 = hoch, 2 = mittel, 3 = gering.
Als Risiken gelten beispielsweise unrentable Projekte, VerstoRe gegen die Legalitat oder
OrdnungsmaRigkeit, Haftungsfdlle oder Reputationsschaden. Damit werden die
Auswirkungen und die Wahrscheinlichkeit des Eintretens beurteilt. Diese Beurteilung
richtet sich nach dem konkreten Prifungsgegenstand (relativ) und nicht nach der
Relevanz fur den internationalen Verband als Ganzes (absolut).
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Prifung des Jahresabschlusses 2024

Internationaler Verband zum Schutz von Pflanzenzlichtungen (UPOV)

DAS WESENTLICHE IN KURZE

Die Eidgenossische Finanzkontrolle (EFK) hat die Prifung des Jahresabschlusses 2024 abgeschlossen.
Die Priifung wurde in Ubereinstimmung mit den internationalen Abschlusspriifungsstandards (ISA) und
der Finanzordnung des Internationalen Verbandes zum Schutz von Pflanzenzichtungen (UPQOV)
durchgefihrt.

Die EFK mochte die ausgezeichnete Zusammenarbeit, das offene Arbeitsklima und die Hoflichkeit
samtlicher Mitarbeiter der UPOV und der Weltorganisation fur geistiges Eigentum (WIPO) wahrend ihrer
Prifung hervorheben.

Uneingeschranktes Prifungsurteil

3.

Der Jahresabschluss 2024 der UPOV wurde in Ubereinstimmung mit den Internationalen
Rechnungslegungsstandards fir den 6ffentlichen Sektor (IPSAS-Standards) erstellt. Die EFK kann ein
uneingeschranktes Prifungsurteil abgeben.

Der Jahresabschluss wurde auf der Grundlage des Grundsatzes der Unternehmensfortfiihrung erstellt.
Die EFK hat keine Faktoren festgestellt, die darauf hinweisen, dass der Verband nicht in der Lage waére,
seine Tatigkeit bis Ende 2025 fortzufihren.
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DURCHFUHRUNG DER PRUFUNG

1.1

1.2

10.

Ziele und Prifungsumfang

Das Ziel der Prifung besteht darin, auf Grundlage der internationalen Rechnungslegungsstandards fir
den offentlichen Sektor (IPSAS-Standards) ein Urteil Gber den Jahresabschluss der UPOV zum
31. Dezember 2024 abzugeben.

Das Rechnungsjahr 2024 wurde durch die einschldgigen Bestimmungen der verschiedenen
Ubereinkommen  und  durch  die  Bestimmungen der  Finanzordnung und ihrer
Durchfihrungsbestimmungen der UPOV geregelt.

Der Jahresabschluss setzt sich zusammen aus der Darstellung der Vermdgens- und Finanzlage
(Darstellung 1), der Erfolgsrechnung (Darstellung Il), der Entwicklungen des Nettovermogens
(Darstellung ll1), der Kapitalflussrechnung (Darstellung IV) und der Gegeniberstellung von budgetierten
und tatsachlichen Betragen (Darstellung V) sowie einer Zusammenfassung der wesentlichen
Buchfihrungsmethoden und sonstiger Erlauterungen.

Die Prifung wurde gemaR den internationalen Abschlussprifungsstandards (International Standards of
Auditing, ISA) sowie gemall dem in der Finanzordnung und ihren Durchfihrungsbestimmungen der
UPQV enthaltenen Zusatzmandat ausgefiihrt. Diese Standards verlangen, dass die Rechnungspriifung
so geplant und durchgefihrt wird, dass eine hinreichende Sicherheit darlber erlangt wird, dass der
Jahresabschluss frei von wesentlichen falschen Darstellungen ist.

Schliisselbereiche der Prifung

Die EFK hat zum Zweck der Prifung eine Risikobeurteilung vorgenommen. Auf der Grundlage dieser
Analyse hat sie die Hauptrisiken, die zu prifenden Schlisselbereiche und den Prifungsansatz festgelegt.

In den internationalen Abschlussprifungsstandards ist die Verantwortung, die der Rechnungsprifer im
Hinblick auf mégliche falsche Darstellungen im Jahresabschluss aufgrund von dolosen Handlungen oder
Irrtimern tragt, genau festgelegt (ISA 240). Folglich hat der externe Rechnungspriifer in diesem Bereich
besondere Verfahren angewandt. In der nachstehenden Tabelle sind die potenziellen Risiken von
falschen Darstellungen im Jahresabschluss aufgeflihrt. Die Ergebnisse der durchgefihrten
Prifungsverfahren sind in den entsprechenden Kapiteln aufgefihrt.

Beschreibung der moglichen falschen Darstellungen Ergebnisse der
Prifung

Umgehung der Kontrollen durch das Management § 36-37

Das Management kann Kontrollen, Anforderungen oder Richtlinien fur ungultig erklaren oder
umgehen (wesentliches Risiko).

Erfassung der Einnahmen § 68-71

Die Einnahmen sind Uberbewertet, fiktiv oder periodisch falsch abgegrenzt.

Leistungen fiir Bedienstete § 45-60
Die Verpflichtungen gegeniiber den Bediensteten sind nicht korrekt verbucht.

Die Hypothesen des Managements bei der Evaluierung der Verpflichtungen fir Leistungen fir
Bedienstete sind nicht angemessen oder unzureichend.
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1.3 Kommunikation mit dem Management und den Flihrungsorganen

11.

12.

13.

14.

15.

Im Verlauf der Prifungsarbeiten hatte die EFK regelmalig Unterredungen mit Mitarbeitenden der UPOQV
und der Weltorganisation fir geistiges Eigentum (WIPO). Der EFK wurden samtliche fir die Erfillung
ihres Mandats erforderlichen Auskinfte und Unterlagen erteilt bzw. zur Verfligung gestellt.

Die EFK mochte die ausgezeichnete Zusammenarbeit bei der Durchfihrung dieser Prifung
hervorheben. Sie mochte sich auch fir das Entgegenkommen bedanken, mit dem alle beteiligten
Bediensteten der UPOV und der WIPO die angeforderten Auskilinfte und Unterlagen erteilt bzw. zur
Verfligung gestellt haben.

Die EFK verzichtet darauf, Themen und Fragen von geringerer Bedeutung, die im Verlauf der Arbeiten
geklart und erértert oder anlasslich dieser verschiedenen Gesprache kommuniziert wurden, in diesem
Dokument auszuweisen.

Die Originalsprache, in der vorliegender Bericht verfasst wurde, ist Franzosisch. Die EFK mochte darauf
hinweisen, dass die in dieser Sprache ausgefertigte schriftliche Fassung verbindlich ist.

Die Stellvertretende Generalsekretarin der UPQOV, Frau Yolanda Huerta, wurde bei den abschlieBenden
Erorterungen am 23. Mai 2025 Uber das Ergebnis der Prifung in Kenntnis gesetzt. In Einklang mit den
Bestimmungen des Zusatzmandats flr die externe Rechnungsprifung betreffend die in den
vorliegenden Bericht aufzunehmenden Anmerkungen der Generalsekretéarin erhielt die EFK per E-Mail
mit Datum vom 23. Mai 2025 die Bestatigung, dass es keine weiteren Anmerkungen gebe.
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INTERNES KONTROLLSYSTEM

16.

17.

18.

2.1

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Die Vereinbarung zwischen der WIPO und der UPOV (WIPO/UPOV-Vereinbarung) regelt die
Zusammenarbeit zwischen den beiden Organisationen. Das Rechnungswesen der UPOV wird von den
Verwaltungsabteilungen der WIPO Ubernommen. Folglich hdngen Existenz und Qualitdt des internen
Kontrollsystems (IKS) bei der UPOV weitgehend von den Abldufen in den betreffenden Abteilungen der
WIPO ab.

Die EFK hat die Kontrollen bei der Organisation sowie das Abschluss- und Erstellungsverfahren des
Jahresabschlusses zur Kenntnis genommen.

Die Generalsekretarin veroffentlicht eine Einfihrung, einen Kommentar zum Jahresabschluss und eine
Erklarung zur internen Kontrolle. Die EFK hat diese Informationen entsprechend dem ISA-Standard 720
zur Kenntnis genommen, um allfallige wesentliche Unstimmigkeiten mit dem gepriften Jahresabschluss
zu ermitteln. In dieser Hinsicht hat die EFK nichts zu berichten.

Kontrollen bei der Organisation

Die UPQV verfiigt Gber einen Rahmen Uber die Rechenschaftslegung (Accountability Framework). In
diesem werden die Ziel des IKS und dessen Komponenten bei der Anwendung auf die Organisation
festgehalten. Die Rollen und Verantwortlichkeiten sind ebenfalls dort festgelegt.

Kontrollumfeld

Die WIPO leistet einen Grossteil der administrativen Unterstitzung fiar die UPOV. lhre
Informatikabteilung (AIMS) bildet die Grundlage ihrer wichtigsten Verwaltungssysteme, insbesondere
in den Bereichen Finanzen, Buchflihrung, Beschaffung und Personal.

Verschiedene Kontrollen auf Organisationsebene tragen dazu bei, die Kultur des Verbandes und sein
Engagement flr ethische Werte, Kompetenz und Verantwortlichkeit zu definieren. Der
Regulierungsrahmen umfasst insbesondere die Finanzordnung der UPOV sowie die Personalsatzung
und die Personalordnung.

Das Biro des Ethikbeauftragten der WIPO, das 2010 als unabhangige Stelle gegriindet wurde, arbeitet
auf der Ebene der zweiten Linie mit dem Ziel, eine Kultur der Ethik, Integritdt und Verantwortlichkeit zu
pflegen und zu férdern. Das Blro steht zur Verfligung der Bediensteten der UPOV.

Risikobeurteilung

Die wesentlichen Risiken des Verbandes sind in das Risikomanagementsystem der WIPO integriert
(WIPO Enterprise Risk Management system). Sie werden regelmafig gemanagt und neu beurteilt.

Die Risikomanagementpolitik der WIPO (WIPO Risk Management Policy) findet ebenfalls Anwendung
auf die UPOV. Der Risikomanagementrahmen (Risk Management Framework) ist Teil dieser Politik.

Kontrolliberwachung

Die Uberwachung der Kontrollen erfolgt nach dem « Three Lines Model » (Drei-Linien-Modell) des
Institute of Internal Auditors (lIA).

Die stellvertretende Generalsekretarin der UPQV reprasentiert die erste Linie. Sie verantwortet die
Umsetzung der Tatigkeiten, die in Zusammenhang mit dem Mandat der UPOV und der Verwaltung der
betreffenden Mittel stehen.
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2.2

33.

34.
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Das Management ist die zweite Linie. Seine Rolle liegt im Management der Risiken der UPOQV,
einschlieBlich der Einhaltung der Rechtsvorschriften, des ethischen Verhaltens, der internen Kontrolle,
der Sicherheit von Informationen und Technologien, der Nachhaltigkeit und der Qualitatssicherung. Es
bewertet die Gestaltung und Wirksamkeit der internen Kontrollen.

Die Abteilung fir interne Revision und Aufsicht (Internal Oversight Division - I0D) der WIPQ ist die dritte
Linie. Die 10D ist ein internes Aufsichtsorgan, das unabhédngig arbeitet. Da die IOD Revisionen bei der
WIPO und bei der UPOV durchfiihrt, bestehen Synergien. Die 10D prift und bewrtet das interne
Kontrollsystem, die operativen Systeme und die Verfahren der UPOV und der WIPO, um die
Performance und Konformitat zu evaluieren und die bewahrten Praktiken zu ermitteln. Ihr Ziel besteht
darin, die Effizienz des Risikomanagements und der internen Kontrollen zu bestimmen, um
Verbesserungsvorschldge zu formulieren. Im Verlauf der Prifung hat sich die EFK mit der Direktorin der
OD unterhalten.

Information und Kommunikation

Die wesentlichen Risiken im Informatikbereich werden von der UPOV festgehalten und im
Risikomanagementsystem der WIPO erfasst.

Die  verwendeten Daten stammen aus verschiedenen Quellen. Das wesentliche
Informationsmanagementsystem ist das Enterprise Resource Planning System (ERP) « AIMS ». Dieses
System wird von der WIPO zur Verfligung gestellt.

Kontrollaktivitaten

Die wichtigsten Kontrollaktivitdten, die Auswirkungen auf den Jahresabschluss haben, sind
dokumentiert. Im Jahr 2024 fand eine allgemeine Uberpriifung der Schliisselkontrollen statt, deren Ziel
es war, die SchlUsselkontrollen zu identifizieren und zu rationalisieren.

Es wird eine Aufgabentrennung angewandt, um die Méglichkeiten fir betrigerische oder boswillige
Handlungen oder unbeabsichtigte Fehler zu verringern. Ein ERP-Modul wird verwendet, um
sicherzustellen, dass diese Rollen korrekt definiert und zugewiesen werden.

Abschluss- und Erstellungsverfahren des Jahresabschlusses

Das Abschluss- und Erstellungsverfahren des Jahresabschlusses erfolgt auf Grundlage einer Abschluss-
Checkliste. Der Prozess ist klar definiert und kontrolliert.

Die erste Version des Jahresabschlusses 2024 lag zu Beginn der Prifungsarbeiten vor und war von sehr
guter Qualitat. Eine zweite Version wurde im Verlauf der Prifung erstellt, um die Bemerkungen und
Kommentare der EFK einzubeziehen.
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3 WESENTLICHE FESTSTELLUNGEN ZUM
JAHRESABSCHLUSS

35.  Die EFK kommt zum Schluss, dass der Jahresabschluss 2024 der UPOV In Ubereinstimmung mit den
Internationalen Rechnungslegungsstandards fir den o6ffentlichen Sektor (IPSAS-Standards) erstellt
wurde.

3.1 Analyse der Buchfiihrungsdaten

36. Fir die Prafung des Jahresabschlusses fihrte die EFK analytische Verfahren und Detailtests durch. Die
EFK fihrte zudem eine JET-Analyse (Journal Entries Testing) durch.

37. Die durchgefiihrte Analyse erstreckte sich auf alle Buchfihrungen der UPOV. Die erzielten Ergebnisse
wurden von der EFK bearbeitet, und die durchgefihrten zusétzlichen Arbeiten ergaben keine
besonderen Probleme.

3.2 Umsetzung und Ubereinstimmung mit den IPSAS-Standards

38. Das IPSASB hat acht neue Standards veroffentlicht, die nach dem 31. Dezember 2024 in Kraft treten

werden.

« IPSAS 43, Leasingverhaltnisse (tritt am 1. Januar 2025 in Kraft)

« IPSAS 44, Zur \VerduRerung gehaltene langfristige Vermogenswerte und aufgegebene
Geschaéftsbereiche (tritt am 1. Januar 2025 in Kraft)

« IPSAS 45, Sachanlagen (tritt am 1. Januar 2025 in Kraft)

« IPSAS 46, Bewertungen (tritt am 1. Januar 2025 in Kraft)

o IPSAS 47, Erlose (tritt am 1. Januar 2026 in Kraft)

« IPSAS 48, Transferaufwendungen (tritt am 1. Januar 2026 in Kraft)

« IPSAS 49, Altersvorsorgeplane (tritt am 1. Januar 2026 in Kraft)

« IPSAS 50, Erkundung und Bewertung von mineralischen Ressourcen (tritt am 1. Januar 2027 in Kraft)

Q BEURTEILUNG DER EFK

39.

3.3

40.

41.

Die UPOV muss diese neuen Standards zur Kenntnis nehmen, um deren Auswirkungen auf den
Jahresabschluss des Verbandes zu evaluieren und die Vorbereitungen fir deren Umsetzung in Angriff
zu nehmen. Die neuen Standards ISAS 43, 44, 45 und 46 wurden bereits 2024 angewendet.

Barmittel und Barmittelaquivalente

Das Gesamtvermogen der UPQV besteht zu Uber 98% aus Barmitteln und Barmittelaquivalenten, was
einer Gesamtsumme von 5,8 Millionen Schweizer Franken entspricht (2023: 5,4 Millionen Schweizer
Franken). Dieser Barmittelbestand wurden durch entsprechende Bestdtigungen der
Geschaftsbeziehungen mit den einzelnen Banken bestatigt.

Diese Barmittel setzen sich wie folgt zusammen: Bareinlagen auf Tagesgeldkonten (3,9 Millionen
Schweizer Franken), Treuhandgelder, die im Namen von Gebern auReretatmaliger Mittel
treuhanderisch verwaltet werden (0,2 Millionen Schweizer Franken), Betriebsmittelfonds, der als
verfligungsbeschrankt betrachtet wird (0,6 Millionen Schweizer Franken) und ein gesondertes Konto fur
die klnftige Finanzierung der Leistungsverpflichtungen gegenliber Bediensteten fur die
Krankenversicherung nach Beendigung des Dienstverhaltnisses (1,1 Millionen Schweizer Franken).
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Forderungen

Die Forderungen belaufen sich per Ende 2024 auf 0,1 Millionen Schweizer Franken (0,2 Millionen
Schweizer Franken per Ende 2023). Der Rlckgang ist insbesondere auf die Bildung einer Rickstellung
fir ausstehende Beitrage gemal den Rechnungslegungsgrundsatzen zurtckzufihren.

Im Voraus entrichtete Betrage

Die im Voraus entrichteten Betrdge belaufen sich per Ende 2024 auf 0,8 Millionen Schweizer Franken
(0,8 Millionen Schweizer Franken per Ende 2023). Bei den im Voraus entrichteten Betrdgen handelt es
sich hauptsachlich um im Voraus entrichtete Beitragszahlungen (0,6 Millionen Schweizer Franken per
Ende 2024, gegenlber 0,5 Millionen Schweizer Franken per Ende 2023).

Andere kurzfristige Verbindlichkeiten

Die anderen kurzfristigen Verbindlichkeiten belaufen sich auf 0,7 Millionen Schweizer Franken per Ende
2024 (2023: 0,7 Millionen Schweizer Franken). Dieser Betrag wird der WIPO geschuldet und entspricht
den Dienstleistungen, die im Rahmen der WIPO/UPQV-Vereinbarung erbracht wurden.

Leistungen flr Bedienstete

Die groRte Verbindlichkeit in der Bilanz bezieht sich auf Leistungen fiir Bedienstete. Wie in Anmerkung
5 des Jahresabschlusses beschrieben, bestehen die Leistungen flir Bedienstete hauptsachlich aus der
Krankenversicherung nach Beendigung des Dienstverhaltnisses, der Beihilfe zur Rickibersiedlung und
Rickreise und dem kumulierten Urlaub.

Im Laufe des Jahres 2024 stieg die gesamte Vorsorgeverpflichtung von 4,2 Millionen Schweizer Franken
per Ende 2023 auf 5,6 Millionen Schweizer Franken per Ende 2024. Die Verpflichtung besteht aus einem
kurz- und einem langfristigen Teil.

Die auf versicherungsmathematische Gutachten spezialisierte Firma Aon flhrte eine Bewertung der
Rackstellungen  fur  Leistungsverpflichtungen fir Bedienstete durch. Der Bericht des
Versicherungsmathematikers datiert vom Februar 2025. Die EFK (Uberprifte die vom
Versicherungsmathematiker verwendeten Basisdaten. Die EFK (berprifte auch die vom
Versicherungsmathematiker fir die Berechnung der Vorsorgeverpflichtung zum 31. Dezember 2024
verwendeten versicherungsmathematischen Annahmen. Sie entsprechen den derzeitigen
Marktbedingungen und den spezifischen Merkmalen der UPOV.

Krankenversicherung nach Beendigung des Dienstverhaltnisses (ASHI)

ASHI ist als System fir Leistungsanspriiche nach Beendigung des Dienstverhaltnisses gemalk dem IPSAS-
Standard 39 klassiert. Die versicherungsmathematische Bewertung wird durch einen unabhangigen
externen Experten vorgenommen. Die Verbuchung eines Systems flr Leistungsanspriche nach
Beendigung des Dienstverhaltnisses ist komplex und von verschiedenen Hypothesen abhéngig. Die EFK
hat diese Hypothesen geprift und deren Plausibilitdt und Konformitat mit dem IPSAS-Standard
evaluiert.

Die ASHI-Verbindlichkeiten stellen den grofiten Betrag der Leistungen fir Bedienstete dar. Die ASHI-
Verbindlichkeiten wurden per Ende 2024 auf 5,4 Millionen Schweizer Franken geschatzt. Der Anstieg
von 1,4 Millionen Schweizer Franken gegeniber 2023 ist auf verschiedene Faktoren zurtckzufihren.

Der erste ist eine Anpassung des Eroffnungssaldos der Verpflichtung. Diese Anpassung ist auf einen
zusédtzlichen Rentner zurickzufihren, der in den vorhergehenden Jahren nicht in die Berechnung



51.

52.

53.
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einbezogen wurde (Auswirkung in der Hohe von 0,5 Millionen Schweizer Franken). Dieser Rentner war
zuvor falschlicherweise in die Liste der WIPO-Pensionare aufgenommen worden. Die Anpassung wurde
zu Beginn des Jahres 2024 in der Eréffnungsbilanz entsprechend den Berechnungen des
Versicherungsmathematikers vorgenommen.

Weitere wichtige Faktoren waren unter anderem die Senkung des Diskontsatzes von 1,80% auf 1,50%
und die Erhéhung der Kosten fir medizinische Leistungen fiir jede Altersgruppe auf der Grundlage einer
umfassenden Studie, die im Laufe des Jahres durchgefiihrt wurde.

Diese Effekte wurden teilweise durch niedrigere Trendraten bei den medizinischen Kosten ausgeglichen,
die von 3,20% (urspriinglich) und 2,60% (endgultig) im Jahr 2023 auf 2,40% (urspriinglich und endgultig)
im Jahr 2024 fielen.

Gemal der Entscheidung des Rates auf seiner dreiunddreiigsten auRerordentlichen Tagung verfiigt die
UPQV (ber strategische Barmittel, um einen Teil dieser Verpflichtungen zu finanzieren. Sie belaufen sich
per Ende 2024 auf 1,1 Millionen Schweizer Franken (1,2 Millionen Schweizer Franken per Ende 2023).
Die nicht finanzierte Verpflichtung belduft sich Ende 2024 auf 4,5 Millionen Schweizer Franken (Ende
2023: 3,0 Millionen Schweizer Franken).

Q BEURTEILUNG DER EFK

54.

55.

56.

Die versicherungsmathematischen Annahmen, die flr die Berechnung der ASHI-Verbindlichkeiten
verwendet werden, entsprechen dem IPSAS-Standard 39. Die Anpassung auf die Eroffnungsbilanz
konnte mit dem Bericht des Versicherungsmathematikers verifiziert und validiert werden

Beihilfe zur Ruckibersiedlung und Rickreise

Die Beihilfe zur Ruckibersiedlung und Rickreise beldauft sich auf 0,1 Millionen Schweizer Franken per
Ende 2024 (gleiche Hohe wie 2023).

Der Diskontsatz ist von 4,90% per Ende 2023 auf 5,40% per Ende 2024 gestiegen und die
Lohnsteigerungsrate von 3,09% per Ende 2023 auf 3,56% per Ende 2024.

Q BEURTEILUNG DER EFK

57.

58.

59.

Die versicherungsmathematische Annahmen, die fir die Berechnung der Beihilfe zur Riicklbersiedlung
und Rickreise verwendet werden, sind plausibel und entsprechen dem IPSAS-Standard 39.

Kumulierter Urlaub

Die Verpflichtungen fir kumulierten Urlaub belaufen sich auf 0,1 Millionen Schweizer Franken per Ende
2024 (gleich hoch wie 2023).

Der Diskontsatz ist von 1,40% per Ende 2023 auf 0,80% per Ende 2024 und die Inflation von 1,20% per
Ende 2023 auf 1,00% per Ende 2024 gesunken.

Q BEURTEILUNG DER EFK

60.

Die versicherungsmathematischen Annahmen, die fir die Berechnung des kumulierten Urlaubs
verwendet werden, sind plausibel und entsprechen dem IPSAS-Standard 39.
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61.

62.
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Gemeinsame Pensionskasse des UN-Personals (CCPPNU)

Die Bediensteten der UPQV beteiligen sich an der CCPPNU. Da das Pensionssystem keine zuverldssige
Schatzung des von jeder der teilnehmenden Organisationen getragenen Risikos vorzunehmen kann,
erscheinen im Jahresabschluss der UPOV keine versicherungsmathematischen Verbindlichkeiten fir das
Pensionssystem.

Die Merkmale des UN-Rentensystems sind in Anmerkung 5 des Jahresabschlusses erldutert, und diese
Angaben sind  fur  viele  teilnehmende  Organisationen  konsistent.  Zum letzten
versicherungsmathematischen Datum, dem 31. Dezember 2023, ist die CCPPNU/UNJSPF zu dem Schluss
gekommen, dass keine Ausgleichszahlungen fiir Defizite gemaR Artikel 26 der Satzung des Fonds zu
leisten sind. Sollte sich diese Situation in Zukunft andern, musste die UPOV Ausgleichszahlungen leisten.
Diese Situation stellt fiir die UPQOV ein potenzielles kiinftiges Finanzrisiko dar, das weiterhin beobachtet
werden muss.

Q BEURTEILUNG DER EFK

63.

3.9

64.

65.

66.

67.

3.10

68.

69.

70.

Die CCPPNU stellt fur die UPOV ein potenzielles kinftiges Finanzrisiko dar, das einer jahrlichen
Uberwachung unterstellt werden muss. Die EFK ermutigt die UPOV, die Situation genau zu verfolgen.

Nettovermogen

Das Nettovermogen setzt sich aus drei verschiedenen Komponenten zusammen: dem Reservefonds,
den versicherungsmathematischen Verlusten und dem Betriebsmittelfonds.

Der Reservefonds, der sich per Ende 2024 auf 1,1 Millionen Schweizer Franken belduft (0,9 Millionen
Schweizer Franken per Ende 2023), stellt den von der UPOV im Laufe der Jahre kumulierten Uberschuss
dar.

Die versicherungsmathematischen Verluste belaufen sich per Ende 2024 auf 2,9 Millionen Schweizer
Franken (1,5 Millionen Schweizer Franken per Ende 2023). Sie werden direkt Uber das Nettovermogen
verbucht und basieren auf  der  versicherungsmathematischen Berechnung des
Versicherungsmathematikers.

Der Betriebsmittelfonds belduft sich auf 0,6 Millionen Schweizer Franken per Ende 2024 (unverandert
gegeniber Ende 2023). Er kann unter bestimmten Bedingungen genutzt werden. Diese sind in der
Anmerkung 10 des Jahresabschlusses beschrieben.

Einnahmen

Die Einnahmen belaufen sich per Ende 2024 auf 4,2 Millionen Schweizer Franken (4,2 Millionen
Schweizer Franken per Ende 2023).

Die im Rahmen des ordentlichen Programms und Haushaltsplans entrichteten Beitrage entsprechen den
im Januar des vergangenen Jahres félligen Beitragen (2024: Januar 2024). Diese belaufen sich im Jahr
2024 auf 3,5 Millionen Schweizer Franken und entsprechen 83,8% der Gesamteinnahmen (2023: 3,6
Millionen Schweizer Franken, 85,2% des Gesamteinnahmen).

AuReretatmaRige Mittel sind Einnahmen, die in Verbindung mit Beitrdgen von Gebern zu einzelnen
Projekten, die nicht im ordentlichen Programm und Haushaltsplan enthalten sind, geleistet werden. Sie
belaufen sich per Ende 2024 auf 0,5 Millionen Schweizer Franken (0,5 Millionen Schweizer Franken per
Ende 2023).



71.

3.11

72.

73.

74,
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Die sonstigen Einnahmen setzen sich aus Ertrdgen im Zusammenhang mit den UPOV PRISMA-
Anmeldungen und der PLUTO-Datenbank sowie sonstigen Einnahmen zusammen. Die sonstigen
Einnahmen beliefen sich im Jahr 2024 auf 0,2 Millionen Schweizer Franken, rund 4,1% der
Gesamteinnahmen (2023: 0,1 Millionen Schweizer Franken und rund 3,4 % der Gesamteinnahmen).

Ausgaben

Der Personalaufwand ist der groRte Ausgabenposten in der Darstellung der Vermogens- und Finanzlage
(Darstellung 1l). Im Jahr 2024 belief sich der Personalaufwand auf 2,3 Millionen Schweizer Franken
(2023: 2,3 Millionen Schweizer Franken). Das sind 58,2% der Gesamtausgaben im Jahr 2024 (2023:
54,8%).

Die vertraglich vereinbarten Dienstleistungen sind der zweitgrofite Ausgabenposten in der Darstellung
der Vermogens- und Finanzlage. Sie beliefen sich im Jahr 2024 auf 0,8 Millionen Schweizer Franken,
gegenlber 1,0 Millionen Schweizer Franken im Jahr 2023. Der Rickgang von 0,2 Millionen Schweizer
Franken ist auf das geringere Volumen der Wartungs- und Entwicklungsarbeiten der UPOV-Dienste im
Jahr 2024 zurlckzufihren.

Die  Nichtpersonalkosten  (Betriebskosten, Reisen, Schulungen und Stipendien sowie
Betriebsausstattung) beliefen sich im Jahr 2024 auf 0,9 Millionen Schweizer Franken. Diese Ausgaben
sind gegenilber dem Vorjahr stabil geblieben. Die Betriebskosten umfassen insbesondere Ausgaben im
Rahmen der WIPO/UPQOV-Vereinbarung flir eine Gesamtsumme von 0,6 Millionen Schweizer Franken.
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LISTE DER NACHTRAGSBUCHUNGEN

75.

4.1

76.

4.2

77.

Falsche Darstellungen, einschlielich Unterlassungen, werden als wesentlich angesehen, wenn von
ihnen einzeln oder insgesamt verniinftigerweise erwartet werden kénnte, dass sie die auf der Grundlage
dieses Jahresabschlusses getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen. Die
EFK betrachtet eine einzelne falsche Darstellung als wesentlich, wenn sie 20'000 Schweizer Franken
Ubersteigt. In Bezug auf die Auslegung des Jahresabschlusses insgesamt wird das Auftreten von falschen
Darstellungen als wesentlich betrachtet, wenn diese insgesamt 40'000 Schweizer Franken Ubersteigen.

Berucksichtigte und nicht beriicksichtigte Nachtragsbuchungen

Die EFK ermittelte keine erforderlichen Nachtragsbuchungen im Verlauf ihrer Priifung.

Unzureichende Informationen oder falsche Darstellung

Die EFK ermittelte eine unwesentliche Anzahl unzureichender oder falscher Informationen im Anhang
zum Jahresabschluss. Alle wesentlichen falschen Darstellungen wurden im Verlauf der Prifung
berichtigt.
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5 NACHPRUFUNG DER UMSETZUNG VON
EMPFEHLUNGEN FRUHERER PRUFUNGEN

78.  Die EFK stellt fest, dass es keine offenen Empfehlungen aus der vorherigen Prifung durch das National
Audit Office des Vereinigten Konigreichs gab.

Bern, 23. Mai 2025

EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE
(Externer Rechnungsprufer)

Eric-Serge Jeannet Martin Kohli
Vizedirektor Fachbereichsleiter
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Reg. Nr. 946.24811.002

Bericht des externen Rechnungspriifers

An den Rat des Internationalen Verbandes zum Schutz von Pflanzenziichtungen
(UPQV), Genf

BERICHT DES EXTERNEN RECHNUNGSPRUFERS ZUM JAHRESABSCHLUSS

Bestatigungsvermerk

Wir haben den Jahresabschluss der UPOV geprift, bestehend aus der Darstellung der Vermogens- und
Finanzlage (Darstellung I) zum 31. Dezember 2024, der Erfolgsrechnung (Darstellung Il), der Entwicklungen
des Nettovermogens (Darstellung I1l), der Kapitalflussrechnung (Darstellung IV) und der Gegeniiberstellung
von budgetierten und tatsachlichen Betrdgen (Darstellung V) fir das an diesem Datum endende Geschaftsjahr
sowie den Anhang zum Jahresabschluss, einschlieBlich einer Zusammenfassung der wichtigsten
Rechnungslegungsverfahren.

Nach unserer Beurteilung vermittelt der Jahresabschluss in allen bedeutenden Aspekten ein
wahrheitsgetreues Abbild der Finanzlage der UPOV zum 31. Dezember 2024 sowie auch seiner
Erfolgsrechnung und seiner Kapitalflussrechnung fir das zu diesem Datum abgeschlossene Rechnungsjahr
entsprechend den internationalen Rechnungslegungsstandards fur den 6ffentlichen Sektor (IPSAS-Standards)
und der Finanzordnung der UPOV.

Grundlage des Bestatigungsvermerks

Wir haben unsere Prifung gemalR den internationalen Buchprifungsstandards (ISA) durchgefihrt. Die
Verantwortung, die wir gemdR diesen Bestimmungen und Standards tragen, ist im Abschnitt
«Verantwortlichkeiten des externen Rechnungsprifers fur die Prifung des Jahresabschlusses» unseres
Berichts ausfuhrlicher beschrieben. Wir sind gemdR den Anforderungen des Berufsstandes von der UPOV
unabhdngig und haben unsere sonstigen berufsethischen Verpflichtungen im Einklang mit diesen
Anforderungen erfullt.

Wir sind der Auffassung, dass die erlangten Prifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um als
Grundlage fur unser Prifungsurteil zu dienen.

Sonstige Informationen

Die Verantwortung betreffend sonstige Informationen obliegt dem Generalsekretdr. Die sonstigen
Informationen umfassen die in der Einfihrung dargelegten Informationen, die Finanzergebnisses des Jahres
und die Erklarung zur internen Kontrolle, mit Ausnahme des Jahresabschlusses und unseres entsprechenden
Berichts.

Unser Prifungsurteil zum Jahresabschluss erstreckt sich nicht auf sonstige Informationen, und wir duBern
keine Prifungsschlussfolgerungen in irgendeiner Form zu diesen Informationen.

Im Rahmen unserer Prifung des Jahresabschlusses besteht unsere Verantwortung darin, die sonstigen
Informationen zu lesen und dabei zu beurteilen, ob sie signifikante Widerspriche zum Jahresabschluss oder
zu den Erkenntnissen, die wir bei unserer Prifung gewonnen haben, aufweisen oder ob sie ansonsten
wesentliche falsche Darstellungen zu enthalten scheinen.
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Sollten wir aufgrund der von uns durchgefiihrten Arbeit zu dem Schluss kommen, dass eine wesentliche
Fehldarstellung in diesen sonstigen Informationen vorhanden ist, sind wir verpflichtet, diese Tatsache zu
melden. Wir haben diesbezlglich keine Anmerkungen zu machen.

Verantwortlichkeiten des Generalsekretars und der Governance-Beauftragten fir den
Jahresabschluss

Der Generalsekretar ist fur die Erstellung des Jahresabschlusses verantwortlich, der gemaR den IPSAS und der
Finanzordnung der UPOV ein wahrheitsgetreues Bild vermittelt. Der Generalsekretar ist ferner fir die internen
Kontrollen verantwortlich, die er fir notwendig erachtet, um die Erstellung eines Jahresabschlusses zu
ermoglichen, der keine wesentlichen falschen Darstellungen enthalt, unabhdngig davon, ob diese auf dolose
Handlungen oder Irrtimer zurtckzufihren sind.

Bei der Erstellung des Jahresabschlusses ist der Generalsekretar daflr verantwortlich, die Fahigkeit der UPOV
zur Fortfiihrung des Betriebs zu beurteilen. Er ist ebenfalls dafiir verantwortlich, gegebenenfalls Posten im
Zusammenhang mit der Fahigkeit der UPOV zur Fortfihrung ihrer Tatigkeit auszuweisen oder die Bilanz auf
der Grundlage der Unternehmensfortfiihrung zu erstellen, es sei denn, es besteht die Absicht, die UPOV
aufzulosen oder die Tatigkeit einzustellen, oder es gibt keine realistische Alternative.

Verantwortlichkeiten des externen Rechnungspriifers fiir die Priifung des Jahresabschlusses

Unser Ziel ist es, hinreichende Sicherheit darliber zu erlangen, ob der Jahresabschluss als Ganzes frei von
wesentlichen falschen Darstellungen aufgrund von dolosen Handlungen oder Irrtiimern ist, und einen Bericht
abzugeben, der unser Priifungsurteil beinhaltet. Hinreichende Sicherheit ist ein hohes MaR an Sicherheit, aber
keine Garantie dafiir, dass eine in Ubereinstimmung mit den ISA durchgefithrte Abschlusspriifung eine
wesentliche falsche Darstellung, falls eine solche vorliegt, stets aufdeckt. Falsche Darstellungen kdénnen aus
dolosen Handlungen oder Irrtiimern resultieren und werden als wesentlich gewrdigt, wenn von ihnen einzeln
oder insgesamt vernlnftigerweise erwartet werden konnte, dass sie die auf der Grundlage dieses
Jahresabschlusses getroffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von Nutzern beeinflussen.

Im Rahmen einer Abschlussprifung gemal ISA-Standards Gben wir wahrend der gesamten Abschlussprifung
pflichtgemales Ermessen aus und bewahren eine kritische Grundhaltung. Dariber hinaus:

e identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher falscher Darstellungen im Jahresabschluss
aufgrund von dolosen Handlungen oder Irrtimern, planen und fihren Prifungshandlungen als
Reaktion auf diese Risiken durch sowie erlangen Prifungsnachweise, die ausreichend und geeignet
sind, um als Grundlage fir unser Prifungsurteil zu dienen. Das Risiko, dass aus dolosen Handlungen
resultierende wesentliche falsche Darstellungen nicht aufgedeckt werden, ist héher als ein aus
Irrtimern resultierendes, da dolose Handlungen kollusives Zusammenwirken, Falschungen,
beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irrefiihrende Darstellungen oder das Ausserkraftsetzen interner
Kontrollen beinhalten kdnnen.

e gewinnen wir ein Verstandnis von dem fiir die Abschlussprifung relevanten Internen Kontrollsystem,
um Prifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Umstanden angemessen sind, jedoch
nicht mit dem Ziel, ein Prufungsurteil zur Wirksamkeit des Internen Kontrollsystems der UPOV
abzugeben.

e beurteilen wir die Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden sowie die
Vertretbarkeit der dargestellten geschatzten Werte in der Rechnungslegung und damit
zusammenhdngenden Angaben.

e ziehen wir eine Schlussfolgerung dartber, ob der vom Generalsekretdr angewandte
Rechnungslegungsgrundsatz der Unternehmensfortfihrung angemessen ist, sowie aufgrund der
gesammelten Prifungsnachweise dariber, ob eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit
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Ereignissen oder Situationen besteht, die erhebliche Zweifel an der Fahigkeit der UPOV zur Fortfliihrung
ihrer Tatigkeit aufwerfen konnten. Wenn wir zu dem Schluss kommen, dass eine wesentliche
Unsicherheit besteht, sind wir verpflichtet, in unserem Bericht auf die diesbezlglichen Informationen
im Jahresabschluss hinzuweisen oder, falls diese Informationen nicht angemessen sind, ein
modifiziertes Prifungsurteil abzugeben. Ihre Schlussfolgerungen basieren auf den zum Datum der
Erstellung dieses Berichts gesammelten Nachweisen. Kinftige Situationen oder Ereignisse kdnnen
jedoch dazu fuhren, dass die UPOV ihre Tatigkeit einstellt.

o beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Jahresabschlusses, einschlieRlich
der in den Anmerkungen enthaltenen Informationen, und beurteilen, ob der Jahresabschluss die
zugrunde liegenden Vorgange und Ereignisse so wiedergibt, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild vermittelt wird.

Wir teilen dem Rat insbesondere den Umfang der Prifungsarbeiten und den vorgesehenen Zeitplan fir die
Durchfihrung sowie unsere wesentlichen Prifungsfeststellungen mit, einschlielRlich aller wesentlichen
Defizite im internen Kontrollsystem, die wir bei unserer Prifung festgestellt haben.

EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE

Bern, 23. Mai 2025

Eric-Serge Jeannet Martin Kohli
Vizedirektor Fachbereichsleiter

[Ende der Anlage und des Dokuments]
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