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BERICHT DES EXTERNEN RECHNUNGSPRUFERS

vom Verbandsbliro erstelltes Dokument

1. Der Jahresabschluss des Internationalen Verbandes zum Schutz von Pflanzenziichtungen (UPOV)
fir das am 31. Dezember 2020 abgeschlossene Rechnungsjahr wird dem Rat gemal Regel 6.5 der
Finanzordnung der UPOV und ihren Durchfihrungsbestimmungen (Dokument UPOV/INF/4/6), die
vorschreiben, dass der Rat den Jahresabschluss prift und billigt, zusammen mit dem Bericht des externen
Rechnungsprifers vorgelegt. Der Jahresabschluss fir 2020 ist in Dokument C/55/5 dargelegt. Die Anlage
dieses Dokuments enthalt den Priifungsbericht des externen Rechnungsprufers.

2. Der Rat wird ersucht, vorliegendes Dokument
zur Kenntnis zu nehmen.

[Anlage folgt]



C/55/6

ANLAGE

National Audit Office
JULI 2021

Internationaler Verband zum Schutz von Pflanzenziichtungen

Bericht des externen Rechnungsprufers uber
den Jahresabschluss der UPOV 2020



C/55/6
Anlage, Seite 2

Ziel der Rechnungsprufung ist es, den Mitgliedern
eine unabhangige Sicherheit zu geben, einen
Mehrwert fur die Finanzverwaltung und die
Geschaftsleitung der UPQOV zu schaffen und

Ihre Ziele durch das Verfahren der externen
Rechnungsprufung zu unterstutzen.

Der Rechnungshofprasident ist der Leiter des Rechnungshofs (National Audit Office - NAO),
der Obersten Rechnungskontrollbehdrde des Vereinigten Konigreichs.

Der Rechnungshofprasident und der NAO sind unabhangig von der Regierung des
Vereinigten Konigreichs und gewabhrleisten die ordnungsgemafie und effiziente Verwendung
offentlicher Mittel und die Rechenschaftspflicht gegeniiber dem Parlament des Vereinigten
Konigreichs. Der NAO erbringt externe Rechnungsprifungsdienstleistungen fir eine Reihe
von internationalen Organisationen und arbeitet dabei unabhangig von seiner Rolle als
oberste Rechnungskontrollbehérde des Vereinigten Konigreichs.
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Einleitung

Der Internationale Verband zum Schutz von Pflanzenziichtungen (UPOV) wurde 1961
durch das Internationale Ubereinkommen zum Schutz von Pflanzenziichtungen
gegrundet, um ein wirksames Sortenschutzsystem bereitzustellen und zu férdern. Der
Verband hat 77 Mitglieder, die die Tatigkeiten der UPOV durch direkte Beitrage sowie
bei einigen Mitgliedern durch aulieretatmaRige Treuhandgelder fir bestimmte Projekte
unterstitzen.

Der Rechnungshofprasident des Vereinigten Konigreichs (C&AG) wurde flur ein
sechsjahriges Mandat ab dem 1. Januar 2018 zum externen Rechnungsprifer der
UPQV ernannt und hat den Jahresabschluss gemafl Kapitel 8 der Finanzordnung der
UPOV und ihren Durchfiihrungsbestimmungen gepruft. Die Rechnungspriifung wurde
nach den internationalen Buchprifungsstandards durchgefiihrt. Diese Standards
verlangen, dass der C&AG und seine Mitarbeiter die berufsethischen Anforderungen
einhalten und die Rechnungsprifung so planen und durchfihren, dass sie eine
hinreichende Sicherheit darliber erlangen, dass der Jahresabschluss keine
wesentlichen Fehldarstellungen enthalt.

Neben unseren Prifungsvermerken zum Jahresabschluss der UPOV enthalt dieser
Bericht die wichtigsten Ergebnisse unserer Arbeit sowie Empfehlungen, die sich aus
dieser Arbeit ergeben haben. Wir haben auflerdem die Fortschritte bei der Umsetzung
der Vorjahresempfehlungen geprtift (Anlage 1).

Dieser Bericht wurde englisch abgefasst, und wir weisen darauf hin, dass nur die
englische Fassung malfgeblich ist.

Gesamtergebnis der Prufung

Unsere Prifung umfasste die Prufung des Jahresabschlusses 2020 sowie der
zugehorigen Vorgange und Vorfdlle in diesem Jahr. Wir haben einen
uneingeschrankten Bestatigungsvermerk fiir den Jahresabschluss ohne Anderungen
erteilt.

Infolge von COVID-19 wurde die letzte Phase der Rechnungsprifung fir 2020 aus der
Ferne durchgefiihrt. Dies war nicht unproblematisch und fir die Finanzabteilung der
WIPO wie auch fur das NAO-Team mit zusatzlichem Aufwand verbunden. Dennoch war
es uns moglich, genligend geeignete Nachweise fiir unseren Priifvermerk zu
beschaffen. Wir wirdigen die harte Arbeit und die Bemuhungen, trotz der schwierigen
Bedingungen die praktischen Probleme zu lésen, die bei der Telearbeit fur die
Rechnungsprifung des vergangenen Jahres aufgetreten waren.



C/55/6
Anlage, Seite 5

Finanzverwaltung
Gesamtergebnis der Prufung

1 Der externe Rechnungsprifer hat den Jahresabschluss der UPOV fir das am
31. Dezember 2020 abgeschlossene Rechnungsjahr geprift; dieser umfasst die
Darstellung der Vermoégens- und Finanzlage, die Erfolgsrechnung, die
Kapitalflussrechnung, die Entwicklung des Nettovermdgens, die Gegenuberstellung
von im Haushalt veranschlagten und tatsachlichen Betragen sowie die dazugehdrigen
Anmerkungen.

2 Der Jahresabschluss wurde gemaf den internationalen
Rechnungslegungsstandards fiir den o6ffentlichen Sektor (IPSAS) erstellt. Unseres
Erachtens liefert der gepriifte Jahresabschluss ein wahrheitsgetreues Abbild der
Finanzlage der UPOV zum 31. Dezember 2020 wie auch der Erfolgsrechnung und der
Kapitalflussrechnung flir das abgeschlossene Rechnungsjahr gemal® den
internationalen Rechnungslegungsstandards fiir den 6ffentlichen Sektor (IPSAS).

Erfolgsrechnung, Vermdgens- und Finanzlage

3 Die UPQV erzielte im Berichtsjahr einen Uberschuss von CHF 249.000 (2019:
Defizit CHF 133.000). Dieser Uberschuss entstand in erster Linie durch erhebliche
Einsparungen bei den Ausgaben fur Dienstreisen, Stipendien und Zuschisse, die sich
2020 auf insgesamt CHF 37.000 beliefen (2019: CHF 338.000). Die Einsparungen
waren eine Folge der COVID-19-Pandemie, die manche Aktivitdten des Verbandes
einschrankte, darunter Dienstreisen, Stipendien und Praktika. Die Personalkosten, die
den grofiten Ausgabenposten der UPQV darstellen, blieben mit CHF 2,3 Millionen auf
dem Niveau des Vorjahres. Sie beliefen sich auf 63,7 Prozent der jahrlichen
Gesamtausgaben des Verbandes (2019: 60,9 Prozent). Insgesamt sanken die
Ausgaben um 4,3 Prozent von CHF 3,8 Millionen im Jahr 2019 auf CHF 3.6 Millionen.
Dieser Rickgang wurde durch héhere Ausgaben flr vertragliche Dienstleistungen im
Rahmen der Treuhandgelder fir bestimmte Projekte teilweise aufgehoben.

4  Mit Einnahmen in Hohe von CHF 3,9 Millionen war gegeniiber dem Vorjahr ein
Plus von 5,9 Prozent zu verzeichnen (2019: CHF 3,7 Millionen). Dieser Anstieg ist auf
zusatzliche Einnahmen infolge erhdhter Beitragseinheiten aus China, den Beitrag des
neuen Mitglieds Agypten und die Verrechnung wertberichtigter Beitrdge in Héhe von
insgesamt CHF 166.000 zurlickzufiihren. Auch die Einnahmen aus Treuhandgeldern
(auReretatmaRige Beitrage) stiegen von CHF 231.000 im Jahr 2019 auf CHF 279.000 im
Jahr 2020. Dies war das Resultat verstarkter Aktivitdten in Projekten der technischen
Zusammenarbeit wie etwa dem Ostasienforum tber Sortenschutz (EAPVP).

5 Die von der UPOV kontrollierten Vermogenswerte stiegen um 8,2 Prozent von
CHF 4,9 Millionen auf CHF 5,3 Millionen. Der Grofteil der Vermdgenswerte des
Verbandes wird in Form von Barmitteln und Barmittelaquivalenten gehalten, die sich auf
CHF 5,1 Millionen beliefen (2019: CHF 4,8 Millionen). Die Ursache der Zunahme der
einbehaltenen Barmittel der UPQV ist die Verringerung der Ausgaben in Verbindung
mit dem Anstieg der von den Mitgliedern gezahlten Vorauszahlungen. Im gleichen
Zeitraum stiegen die Verbindlichkeiten der UPOV um rund 22 Prozent auf
CHF 4,9 Millionen (2019: CHF 4 Millionen). Dies lag in erster Linie daran, dass die
Verbindlichkeiten fir Leistungen an Arbeitnehmer fur die Krankenversicherung nach
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Ausscheiden aus dem Dienst (ASHI) um CHF 1 Million gestiegen sind. Dieser Teil der
Verbindlichkeit belauft sich nun auf insgesamt CHF 3 Millionen (2019: CHF 2 Millionen).

6 Die Kombination aller Resultate des Jahres 2020 ergibt einen deutlichen
Rickgang des gesamten Nettovermégens der UPOV auf CHF 368.000 (2019:
CHF 897.000). Dies entspricht einer Verringerung des Nettovermdgens um 41 Prozent.

7 Wir verwenden bei allen unseren internationalen Rechnungsprifungen die
Kennzahlenanalyse der finanziellen Gesundheit einer Organisation, um aufzuzeigen,
wie sich die Finanzpositionen im Laufe der Zeit verandern (Abbildung 1). Diese
Kennzahlen dricken die Beziehung zwischen einem Rechnungsposten und einem
anderen aus. So stehen beispielsweise je CHF 1 an Verbindlichkeiten Vermdgenswerte
von CHF 3.09 gegenuber. Die signifikante Differenz zwischen der umsatzbedingten
Liquiditat und dem Aktiva/Passivaverhaltnis ist darauf zuriickzufiihren, dass es sich bei
den UPOV-Verbindlichkeiten zu etwa 68,5 Prozent um Leistungsverpflichtungen
gegenuber Bediensteten handelt, die frilhestens nach 12 Monaten oder mehr fallig
werden.

Abbildung 1: Wichtigste Kennzahlen fiir die UPOV 2017-2020

Kennzahl 2020 2019 2018 2017

Verhiltnis von
Umlaufvermégen zu

kurzfristigen
Verbindlichkeiten

3,09 2,55 3,07 3,19

Verhaltnis von 1,07 1,22 1,18 1,18
Vermogenswerten

zu Verbindlichkeiten

Liquiditatsgrad

Zahlungsmitt‘elt.)e- 208 248
stand: Kurzfristige

Verbindlichkeiten

2,97 3.13

Anmerkungen

1. Eine hohe Kennzahl gibt die Fahigkeit einer Kdrperschaft an, ihre kurzfristigen Verbindlichkeiten
zu tilgen.

2. Ein hohes Aktiva-Passiva-Verhaltnis ist ein guter Indikator fir Solvenz.

3. Der Liquiditatsgrad ist ein Indikator fir die Liquiditat einer Kdrperschaft, indem er den
Zahlungsmittelbestand im Umlaufvermégen zur Deckung von kurzfristigen Verbindlichkeiten

misst.

Quelle: Gepriifter Jahresabschluss der UPOV

8 Insgesamt verfugt die UPOV Uber ausreichendes Betriebskapital zur Deckung
kurz- und mittelfristiger Verbindlichkeiten. Die grolte Mehrheit der Vermdgenswerte des
Verbandes besteht weiterhin aus Barmitteln und Barmittelaquivalenten, weshalb derzeit
ein geringes Liquiditatsrisiko vorliegt. Die Hohe der Reserven, die zur Finanzierung der
langerfristigen Verbindlichkeiten zur Verfiigung stehen, ist jedoch stetig gesunken. Fur
kiinftige Verpflichtungen aus der Krankenversicherung von pensionierten Beschaftigten
hat die UPOV zweckgebundene Mittel in Hohe von CHF 943.000 zuriickgestellt;
moglicherweise mussen weitere Mittel bereitgestellt werden, um diese
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Verbindlichkeiten in Hdhe von insgesamt CHF 3 Millionen zu decken. Uber die
Auswirkungen der Verbindlichkeiten fiir Leistungen nach Beendigung des
Arbeitsverhaltnisses auf die Finanzlage berichten wir weiter unten.

Programm und Haushaltsrechnung

9 Das Programm und der Haushaltsplan der UPOV werden alle zwei Jahre auf
Grundlage einer modifizierten Periodenrechnung erstellt. DarstellungV des
Jahresabschlusses enthalt gemal IPSAS-Vorschriften eine Gegenuberstellung der im
Haushaltsplan fur 2020, das erste Jahr der jetzigen Zweijahresperiode, veranschlagten
und der tatsachlichen Betrage. Die Unterschiede zwischen dem Haushaltsiiberschuss
von CHF 332.000 und dem Uberschuss in der Rechnungslegung von CHF 249.000 sind
in Anmerkung 11 des Jahresabschlusses detailliert aufgefihrt.

10 In dem vom Rat der UPOV gebilligten urspriinglichen Haushaltsplan fiir die
Rechnungsperiode 2020-2021 wurden Einnahmen und Kosten von CHF 7,3 Millionen
ausgewiesen. Dieser Betrag wurde zu je rund der Halfte auf 2020 und 2021 verteilt
Dieser Haushalt wurde im Laufe der Rechnungsperiode nicht gedndert. Das
Gesamtergebnis flir die Rechnungsperiode ist Abbildung 2 zu entnehmen.

Abbildung 2: 2020 Haushaltsrechnung der UPOV (Tsd. CHF)

Haushaltsplan Zuteilung 2020 Ist-Leistung (Defizit)/
2020-2021 Uberschuss
Einnahmen 7.347 3.674 3.598 (76)
Personalkosten (4.939) (2.470) (2.186) 284
Nichtpersonal- (2.408) (1.204) (1.080) 124
kosten
Nettoergebnis Null Null 332 332

Quelle: Geprufter Jahresabschluss der UPOV

11 Das Einnahmendefizit ist darauf zurlickzufihren, dass weniger Antrdge Uber
UPOQOV PRISMA eingingen, als prognostiziert worden war, und dass weniger als die
veranschlagte Programmunterstitzung aus den Treuhandmitteln zu verzeichnen war.
Der UPOV-PRISMA-Haushalt fir 2020 beruhte auf der Prognose, dass im Jahr 2020
450 Antrage eingehen wirden, wahrend tatsachlich nur 224 eingingen. Fir 2021 hatte
die UPOV 1.750 Antrage veranschlagt, und bis Ende Juni waren 1.277 eingegangen,
womit sie auf dem besten Weg ist, ihr Ziel zu erreichen.

12 Die Personalausgaben fielen geringer aus als veranschlagt, da einige Stellen des
Personals der Allgemeinen Dienste zu 80 Prozent besetzt waren und eine Stelle
wahrend eines Teils des Jahres unbesetzt war. Zudem verzdgerte sich die Einstellung
von Zeitarbeitskraften. Die Differenzen bei den Nichtpersonalkosten waren in erster
Linie auf Kostensenkungen infolge der COVID-19-Pandemie zurlckzufiihren.
Einzelheiten sind dem UPOV-Ergebnisbericht 2020 zu entnehmen.
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Interne Kontrolle

13 UPOV-Bedienstete arbeiten seit Anfang 2020 groéBtenteils im Homeoffice. Die
Weltorganisation fiir geistiges Eigentum (WIPO) stellt Backoffice-Unterstiitzung zur
Verfigung, und ihre Informatikabteilung (AIMS) betreut viele der wichtigsten
administrativen Abteilungen, darunter Finanzen, Buchhaltung, Beschaffung, Personal
und Lohnbuchhaltung. Die Arbeitsablaufe innerhalb von AIMS gewahrleisten, dass
Transaktionen und andere Aktivitdten ordnungsgemaly verarbeitet, genehmigt und
Uberprift werden. Um unsere Arbeit zu erleichtern, haben wir als externe Prifer
angemessenen schreibgeschiitzten Fernzugriff auf die Finanz-, Buchhaltungs- und
Beschaffungsfunktionen in AIMS; so konnten wir sicherstellen, dass die von uns
gepriften Vorgange ordnungsgemal erfasst wurden.

14 Insgesamt hat unsere Prifung keine wesentlichen Kontrollschwachen aufgezeigt
oder eine spurbare Verschlechterung des Kontrollumfelds belegt. Uns wurden von der
Verwaltung keine derartigen Probleme gemeldet oder in der Erklarung zur internen
Kontrolle aufgezeigt.

Leistungen fur Bedienstete

15 Die Vereinbarung zwischen der Weltorganisation fir geistiges Eigentum und dem
Internationalen Verband zum Schutz von Pflanzenzichtungen, bekannt als
WIPO/UPOV-Vereinbarung, regelt die Verwaltungsbeziehungen zwischen den beiden
Organisationen. In diesem Rahmen wendet die UPOV die Bestimmungen der
Personalsatzung und der Personalordnung der WIPO sinngemal® an. Diese
Vorschriffen und Regeln legen die Beschaftigungsbedingungen sowie die
grundlegenden Rechte, Aufgaben und Pflichten der UPOV-Bediensteten fest. Danach
erhalten die Bediensteten der UPOV die Gehalter und die damit verbundenen Zulagen
sowie die Leistungen der sozialen Sicherheit, einschliellich des Zugangs zum
Gemeinsamen Pensionsfonds der Vereinten Nationen und zur Krankenversicherung
nach Beendigung des Dienstes, wie sie im Rahmen des Gemeinsamen Systems der
Vereinten Nationen vorgesehen sind.

Leistungen nach Beendigung des Arbeitsverhaltnisses

16 Die umfangreichsten Verbindlichkeiten der UPOV sind die Leistungen an
Bedienstete. Wie in Anmerkung 5 des Jahresabschlusses dargelegt, handelt es sich
dabei in erster Linie um die Krankenversicherung der Bediensteten nach der
Pensionierung, ihre Ruckfliihrungsanspriiche und die angesammelten Urlaubstage. Im
Jahr 2020 ist die Gesamtverbindlichkeit fiir diese Leistungen von CHF 2,4 Millionen auf
CHF 3,4 Millionen gestiegen. Gemal den Entscheidungen des Rates der UPOV auf
seiner dreiunddreifigsten auflerordentlichen Tagung verfigt die UPOV {ber
strategische Barmittel in Hohe von CHF 943.000 (2019: CHF 870.000), die zur
teilweisen Finanzierung einiger dieser Verbindlichkeiten vorgesehen sind, sodass eine
ungedeckte Verbindlichkeit von CHF 2,4 Millionen (2019: 1,5 Millionen) verbleibt.

17 Die Verbindlichkeiten fir die Krankenversicherung nach Beendigung des
Arbeitsverhaltnisses in H6he von insgesamt CHF 3 Millionen werden von einem
unabhangigen Versicherungsmathematiker anhand der zugrunde liegenden Daten und
Annahmen berechnet. Sie spiegeln den Wert der aktuellen vertraglichen
Verpflichtungen gegeniber dem Personal zum 31. Dezember 2020 wider und
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bericksichtigen weder die Tatsache, dass aufgrund des fortlaufenden Charakters des
Systems in den kommenden Jahren weitere zusatzliche Verbindlichkeiten anfallen
werden, noch, dass das aktive und neue Personal in Zukunft die hoheren Kosten fiir die
Pensiondre ausgleichen kdnnte. Die fir das Jahr 2020 ausgewiesenen Erhéhungen
beziehen sich in erster Linie auf die Krankenversicherungsverbindlichkeiten nach der
Pensionierung und ergeben sich aus Anderungen der versicherungsmathematischen
Annahmen, einschliel3lich derjenigen in Bezug auf das Alter. Die Auswirkungen der
versicherungsmathematischen Faktoren sollen eine bestmoégliche Schatzung der
gegenwartigen Verpflichtungen zur Deckung kiinftiger Kosten in heutigem Geld
ermdglichen und fihrten zu einem Gesamtanstieg von CHF 1 Million.

Abbildung 3: Veranderung der Verbindlichkeiten der Krankenversicherung nach
Beendigung des Arbeitsverhéltnisses zwischen 2019 und 2020 (in Mio. CHF)

3.5
3.0
25
2.0
1.5
1.0
0.5
) 3 2 E 5 . s
g g2s 22 5 E
o] o 2s
(=) o0
z
2.026 0.252 (0.037) 0.792 3.033

1. Nettodienstzeitaufwand: Zunahme der Verbindlichkeiten, die sich aus den zusatzlichen
Anspriichen ergeben, die von den Bediensteten durch die im Lauf des Jahres geleistete Arbeit
erworben wurden;

2. Zinsen: die zusatzlichen Kosten fiir die Erfassung des Barwerts der bereits erworbenen
Anspriiche;

3. Gezahlte Nettoleistungen: Zahlungen der UPOV an die Leistungsempfanger;

4. Planinderungen: Anderungen infolge von Erhéhungen des zuldssigen Jahresurlaubs 2020,
und

5. Anderungen der Annahmen: Anderungen aufgrund anderer Faktoren, die bei der
Bewertung verwendet werden.

Quelle: Gepriifter Jahresabschluss der UPOV

18 Die wichtigsten Faktoren, die sich auf die Bewertung der Verbindlichkeiten
ausgewirkt haben, sind die Komponenten im Zusammenhang mit den
versicherungsmathematischen Annahmen, die sich auf insgesamt CHF 792.000
belaufen (Abbildung 4). Diese umfassen:
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e CHF 711.000 fur Anderungen der demografischen Annahmen, darunter die
Aktualisierung von Schatzungen der Personalfluktuation, Mortalitét, Behinderung,
Pensionierung und altersbedingte Anpassung medizinischer Kosten.

e CHF 62.000 fir Anderungen der finanziellen Annahmen, darunter die
Aktualisierung von Schatzungen der Diskontsatze, Inflationsraten und
medizinischen Trends.

e CHF 19.000 fiir Anderungen der Erfahrungswerte, darunter Anpassungen, die
aufgrund der Differenz zwischen Annahmen und tatsachlichen Ergebnissen
erforderlich waren.

19 Der Anstieg der Verbindlichkeiten im Jahr 2020 ist vor allem auf die Anderung der
Annahmen betreffend die kiinftigen altersbedingten medizinischen Kosten
zuriickzufihren, wie in Anmerkung 5 des Jahresabschlusses erldutert. Es wurden
altersgestaffelte Satze fur Versicherungspramien verwendet, um die voraussichtlichen
Kosten der medizinischen Versorgung derzeitiger Bediensteter nach Beendigung des
Arbeitsverhaltnisses sowie derzeitiger Pensiondre und ihrer Angehdrigen
widerzuspiegeln. Dieses Vorgehen entspricht dem des Vorjahres. Die von der UPOV
fir 2020 vorgenommene Berechnung der nach Alter gestaffelten Satze basiert auf einer
Analyse der Schadensfalle tber einen Zeitraum von vier Jahren, die einen erheblichen
Anstieg der Kosten fiir Pensionare ergab. Es wurde keine Anpassung hinsichtlich der
Pandemiefolgen vorgenommen, da der Versicherungsmathematiker der Auffassung
war, dass zum Zeitpunkt des Berichts keine ausreichenden Trendinformationen fiir eine
derartige Anpassung vorlagen. Wir haben mit der UPOV zusammengearbeitet, um in
diesem Schlusselbereich der Schatzungsunsicherheit Transparenz zu gewahrleisten
und damit sicherzustellen, dass die Griinde fiir diese wesentliche Anderung klar
ersichtlich sind.

Kiinftige Auswirkungen der Verbindlichkeiten

20 Der Wert der Verbindlichkeiten des Verbandes verandert sich im Lauf der Zeit
aufgrund der Entwicklung demografischer und anderer wirtschaftlicher Faktoren. Im
Rahmen der jahrlichen Bewertung durch den Sachverstandigen des Verbandes erhalt
die UPQOV eine Prognose fir den Wert der Verbindlichkeiten in den folgenden
vier Jahren, wobei davon ausgegangen wird, dass die derzeitigen Annahmen
unverandert bleiben (Abbildung 4). Aus der Prognose geht hervor, dass die
Auswirkungen der derzeitigen Annahmen auf die Verbindlichkeiten zu einem Anstieg
auf CHF 4,4 Millionen per 31. Dezember 2024 fiihren werden - ein Anstieg von
31,3 Prozent.

21 Diese Prognose stellt eine nitzliche Information fir die Verbandsmitglieder dar, da
sie einen Einblick in die kiinftigen Verbindlichkeiten gibt, die sich aus den vom Rat der
UPOV gebilligten derzeitigen Bedingungen ergeben. Um den Rat Uber die kinftigen
Auswirkungen auf die mittelfristige Finanzlage zu informieren, méchten wir anregen,
diesen Kommentar in die Finanzanalyse aufzunehmen, die dem Jahresabschluss
beigeflgt ist.
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Abbildung 4: Prognose der Verbindlichkeiten (in CHF Mio.)

5.0
45
40 oo DEDEEEEEL .
35
3.0
25
2.0
1.5
1.0
0.5
2020 2021 2022 2023 2024
m— ASHI| Andere Leistungen fiur Bedienstete  ----- Nettovermégensmarge 2020

Anmerkung: ‘Die Nettovermégensmarge (NAM) 2020 entspricht der Summe des Nettovermogens
des Verbandes plus dem Wert der Leistungen an Bedienstete per 31. Dezember 2020. Diese Linie
zeigt, wie sich der veranschlagte Wert der Verbindlichkeiten des Verbandes auf das
Nettovermdgen auswirken wirde, unter der Voraussetzung eines ausgeglichenen Ergebnisses.

Quelle: Versicherungsmathematischer Bericht des Sachverstandigen

22 Ausgehend von der Annahme, dass die UPOV ein ausgeglichenes Ergebnis
erzielt, ist davon auszugehen, dass die Verbindlichkeiten des Verbandes fir
Sozialleistungen ihr Nettovermdgen bis 2023 aufzehren werden. Dies wirde bedeuten,
dass die gesamten Verbindlichkeiten des Verbandes den Wert seines Vermdgens
Ubersteigen wirden.

23 Zusatzlich zu den Anderungen in der Bewertung der Verbindlichkeiten, die auf dem
Zeitpunkt der Zahlungen und der Ansammlung von Leistungen beruhen, wird die
Bewertung der Verbindlichkeiten durch Anderungen der zugrunde liegenden
Annahmen — zum Beispiel des Diskontsatzes und der Entwicklung der medizinischen
Versorgung — beeinflusst. Die Auswirkungen dieser Annahmen wurden in Anmerkung 5
des Jahresabschlusses dargestellt und sind in Abbildung unten zu sehen. Der Einfluss
der Annahmen auf die Gesamtverbindlichkeiten ist grof3, und eine unerwartet deutliche
Entwicklung der medizinischen Kosten und des Diskontsatzes konnte sich erheblich auf
den Verband auswirken. Wirden die medizinischen Kosten von 2,9 Prozent auf
3,9 Prozent ansteigen, dann wirde dies die Verbindlichkeiten um CHF 654.000 oder
21,5 Prozent erhéhen. Umgekehrt wiirde eine Verringerung der medizinischen Kosten
auf 1,9 Prozent die Verbindlichkeiten um CHF 509.000 oder 16,8 Prozent senken.
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Abbildung 5: Auswirkung von Verianderungen zentraler Annahmen auf ASHI-
Verbindlichkeiten (in CHF Mio.)

Kosten d. medizinischen Versorgung --
Diskontsatz + 0.25% .l

20 25 3.0 35 4.0

Anmerkung: Der Wert der ASHI-Verbindlichkeiten per 31. Dezember 2020 betragt CHF 3 Millionen
(weile Linie).

Quelle: Geprifter Jahresabschluss der UPOV

24 Die UPOV bietet ihren Bediensteten, anspruchsberechtigten ehemaligen
Bediensteten und deren Beglnstigten Krankenversicherungsschutz im Rahmen einer
gewerblichen Krankenversicherung. Die monatlichen Pramien fir die aktiven
Bediensteten sind gestaffelt, wobei die zuletzt eingestellten Bediensteten 25 Prozent
der Pramie zahlen und die UPOV 75 Prozent Ubernimmt. Die monatlichen Pramien der
Dienstaltesten werden im Verhaltnis 50:50 mit dem Verband geteilt. Fir Pensionare
Ubernimmt die Organisation 65 Prozent der monatlichen Beitrage, die fiir Erwachsene
CHF 596 und fir begiinstigte Kinder CHF 265 betragen. In Anbetracht der von der
Leitung prognostizierten Entwicklung der ASHI sollten sich die Mitglieder Gedanken
dartber machen, wie die kiinftigen Kosten unter Kontrolle gebracht werden kénnten.

E1: Wir empfehlen der UPOV, eine Erweiterung ihrer Finanzberichterstattung im
Rahmen des Jahresabschlusses durch die Aufnahme von Trendinformationen
und Kommentaren zu den Kkiinftig zu erwartenden Kosten insbesondere
betreffend die Krankenversicherung nach Ausscheiden aus dem Dienst zu
prifen.

E2: Wir empfehlen der UPOV, sich regelmaBig mit ihren Mitgliedern lber die
Kosten und Vorteile einer weiteren Angleichung an samtliche Bestimmungen der
Personalsatzung und der Personalordnung der WIPO und die damit verbundenen
Anspriiche nach dem gemeinsamen System der Vereinten Nationen zu beraten,
um sicherzustellen, dass sie den bestmdglichen Nutzen fiir den Verband bietet.

Gemeinsame Pensionskasse der Vereinten Nationen

25 Die Bediensteten der UPOV beteiligen sich an der gemeinsamen Pensionskasse
des Personals der Vereinten Nationen (UNJSPF). Da das Pensionssystem jedoch nicht
in der Lage ist, eine zuverlassige Schatzung des von jeder der teilnehmenden
Organisationen getragenen Risikos vorzunehmen, erscheinen im Jahresabschluss der
UPOQV keine versicherungsmathematischen Verbindlichkeiten fiir das Pensionssystem.
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26 Die Merkmale des UN-Rentensystems sind in Anmerkung 5 des
Jahresabschlusses erlautert, und diese Angaben sind fiir viele teilnehmende
Organisationen einheitlich. Zum letzten versicherungsmathematischen Datum, dem
31. Dezember 2019, ist die UNJSPF zu dem Schluss gekommen, dass keine
Ausgleichszahlungen gemaR Artikel 26 der Satzung des Fonds zu leisten sind. Sollte
sich diese Situation in Zukunft andern, muisste die UPOV Ausgleichszahlungen leisten.
Diese Situation stellt flir den Verband ein potenzielles kiinftiges Finanzrisiko dar, das
weiterhin beobachtet werden muss.

Sonstige Angelegenheiten fur den Rat

27 Der Generalsekretar hat keine Betrugsfalle oder Billigkeitszahlungen fiir 2020
gemeldet. Wir haben bei unserer Prifung keine Betrugsfalle festgestellt, und es sind
uns bei unserer Prufung auch keine Falle bekannt worden.

Vorjahresempfehlungen

28 Zum Zeitpunkt unseres letzten Berichts im August 2020 befanden sich drei frihere
Empfehlungen an die UPOV in der Umsetzung. Unseres Erachtens ist bis Mai 2021
eine der Empfehlungen umgesetzt worden, wahrend die zwei anderen noch in Arbeit
sind, wobei auf der achtundneunzigsten Tagung des Beratenden Ausschusses
Vorschlage erwartet werden, die wir im Rahmen der Prifung im nachsten Jahr
beriicksichtigen werden. Anhang 1 enthalt einen ausfiihrlichen Kommentar zum Stand
der friiheren Empfehlungen.

Danksagung

29 Wir danken dem Generalsekretar und seinen Mitarbeitern, die uns die
Rechnungsprifung in dieser Uberaus schwierigen Zeit erleichtert haben.

Original unterzeichnet

Gareth Davies
Rechnungshofprasident, Vereinigtes Konigreich — Externer Rechnungspriifer

29. Juli 2021



Anhang 1

C/55/6
Anlage, Seite 14

Stand der Umsetzung der Vorjahresempfehlungen

Empfehlung Zusammenfassung der Stellungnahme der Verwaltung zur Umsetzung Stellungnahme des Status
(Verweis) Empfehlung Stand: Mai 2021 externen

Rechnungspriifers
2018 Uberpriifung des aktuellen Die Erklarung zur internen Kontrolle wurde Uberarbeitet. Wir nehmen die Abgeschlossen

(C/53/6) R#1

Inhalts der SIC (Erklarung zur
internen Kontrolle) und der
Méglichkeit, auf neue Praktiken
zuruckzugreifen, mit denen die
WIPO-eigenen SIC und die
zugrunde liegenden Nachweise
flr Zusicherungen untermauert
werden

Die Unterzeichnung der SIC folgt auf die Fertigstellung
der ,UPQOV-Zuverlassigkeitserklarung®, einer
Zusammenfassung der Bewertungen der internen
Kontrollen der WIPO, die sich auf die von der UPOV
verwendeten Systeme und Verfahren beziehen.

Uberarbeitete Erklarung und
die ihr zugrundeliegende
Zuverlassigkeitserklarung
zur Kenntnis.

2019
(C/54/6) R#1

Zwecks Erhéhung der
Transparenz und als
Informationsgrundlage fiir
kiinftige Entscheidungen ist eine
gesonderte Berichterstattung
Uber die Kosten und Einnahmen
im Zusammenhang mit

UPOQOV PRISMA zu priifen, die
maoglichst realistische und
konservative Annahmen zu
Kosten und Einnahmen
widerspiegeln sollte.

Auf der achtundneunzigsten Tagung des Beratenden
Ausschusses werden Vorschlage vorgelegt. Ein erster
Entwurf der Vorschlage, der auf dem Schriftweg gepriift
werden soll, wird dem Beratenden Ausschuss bis Mitte
Juni vorliegen.

Wir nehmen den Vorschlag, In Arbeit
der dem Beratenden

Ausschuss vorgelegt

werden soll, zur Kenntnis

und werden uns diesem

Bereich zu einem spateren

Zeitpunkt unseres Mandats

wieder widmen.
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Empfehlung Zusammenfassung der Stellungnahme der Verwaltung zur Umsetzung Stellungnahme des Status
(Verweis) Empfehlung Stand: Mai 2021 externen

Rechnungspriifers
2019 Es ist Klarheit dariiber zu Auf der achtundneunzigsten Tagung des Beratenden Wir nehmen den Vorschlag, In Arbeit

(C/54/6) R#2

schaffen, aus welchen Mitteln
Verluste aus dem Betrieb von
UPOQV PRISMA ausgeglichen
werden sollen, und
gegebenenfalls geeigneten
Mitteltransfers zuzustimmen
bzw. zu entscheiden, wo davon
auszugehen ist, dass Kosten
einen allgemeinen Nutzen
generieren und aus dem
ordentlichen Haushalt zu decken
sind.

Ausschusses werden Vorschlage vorgelegt. Ein erster
Entwurf der Vorschlage, der auf dem Schriftweg gepriift
werden soll, wird dem Beratenden Ausschuss bis Mitte
Juni vorliegen.

der dem Beratenden
Ausschuss vorgelegt
werden soll, zur Kenntnis
und werden uns diesem
Bereich zu einem spateren
Zeitpunkt unseres Mandats
wieder widmen.
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BERICHT DES UNABHANGIGEN RECHNUNGSPRUFERS AN DEN RAT DES INTERNATIONALEN
VERBANDS ZUM SCHUTZ VON PFLANZENZUCHTUNGEN

Priifungsvermerk zum Jahresabschluss

Ich habe den Jahresabschluss des Internationalen Verbands zum Schutz von Pflanzenziichtungen (UPOV) fir das
am 31. Dezember 2020 abgeschlossene Rechnungsjahr gepriift, der die Darstellung der Finanzlage, die
Darstellung der Erfolgsrechnung, die Darstellung der Entwicklungen des Nettovermdgens, die Darstellung der
Kapitalflussrechnung, die Darstellung der Gegenuberstellung von im Haushalt veranschlagten und tatsachlichen
Betragen fiir das zu diesem Datum abgeschlossene Rechnungsjahr sowie die dazugehérigen Anmerkungen
einschlieBlich der wichtigsten Rechnungslegungsverfahren umfasst.

Meiner Auffassung nach vermittelt der beiliegende Jahresabschluss in allen wesentlichen Aspekten ein
wahrheitsgetreues Abbild der Finanzlage des Internationalen Verbands zum Schutz von Pflanzenziichtungen zum
31. Dezember 2020 sowie auch des Uberschusses fiir das abgeschlossene Rechnungsjahr geméaR den
internationalen Rechnungslegungsstandards fir den 6ffentlichen Sektor.

Priifungsvermerk zur RegelmaBigkeit

Meiner Auffassung nach wurden die Einnahmen und Ausgaben in allen wesentlichen Aspekten fir die vom Rat
des Internationalen Verbands zum Schutz von Pflanzenziichtungen beabsichtigten Zwecke verwendet, und die
Finanztransaktionen entsprechen der Finanzordnung des Verbands.

Grundlage fiir den Priifungsvermerk

Ich habe meine Priifung gemaf den internationalen Buchpriifungsstandards (ISA) durchgefiihrt. Meine
Verantwortung gemaR diesen Standards ist im Abschnitt ,Verantwortung des Rechnungspriifers fir die Prifung
des Jahresabschlusses” dieses Berichts ausfiihrlicher beschrieben.

Die ISA Standards verpflichten mich und meine Mitarbeiter, mich an den Uberarbeiteten ethischen Standard 2019
des Financial Reporting Council zu halten. Ich bin gemaR den berufsethischen Regeln, die fur meine Priifung von
Jahresabschliissen mafigeblich sind, unabhangig vom Internationalen Verband zum Schutz von
Pflanzenziichtungen. Meine Mitarbeiter und ich sind unseren weiteren berufsethischen Verpflichtungen gemaf
diesen Anforderungen nachgekommen.

Ich bin der Ansicht, dass die von mir erhaltenen Priifungsnachweise als Grundlage fir meinen Prifungsvermerk
ausreichend und angemessen sind.

Sonstige Informationen

Die Verwaltung ist fur die sonstigen Informationen verantwortlich. Die sonstigen Informationen umfassen in der
Einflhrung enthaltene Informationen, die Ergebnisse fir das am 31. Dezember 2020 abgelaufene Rechnungsjahr,
und die Erklarung bezlglich interner Kontrolle. Mein Prifungsvermerk zum Jahresabschluss erstreckt sich nicht
auf die sonstigen Informationen, und ich gebe diesbezlglich keinerlei wie auch immer geartete
Zuverlassigkeitserklarung ab. Im Zusammenhang mit meiner Priifung des Jahresabschlusses obliegt es meiner
Verantwortung, die sonstigen Informationen zu lesen und dabei zu prufen, ob Unstimmigkeiten gegentuber dem
Jahresabschluss oder meinen bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen bestehen, oder ob die sonstigen
Informationen anderweitig als wesentlich falsch erscheinen. Sollte ich aufgrund der von mir durchgefiihrten Arbeit
zu dem Schluss kommen, dass eine wesentliche Fehldarstellung in diesen sonstigen Informationen vorhanden ist,
bin ich verpflichtet, diese Tatsache zu melden. In dieser Hinsicht habe ich nichts zu berichten.

Verantwortung der Verwaltung und der mit der Durchfiihrung des Jahresabschlusses beauftragten
Personen

Die Verwaltung ist fiir die Erstellung und die wahrheitsgetreue Darstellung des Jahresabschlusses gemaf den
Internationalen Rechnungslegungsstandards fir den 6ffentlichen Sektor (IPSAS) sowie auch fir die interne
Kontrolle verantwortlich, die die Verwaltung fiir notwendig erachtet, um die Erstellung des Jahresabschlusses
ohne wesentliche Fehldarstellungen, sei es aufgrund von Betrug oder von Fehlern, zu ermdglichen.

Bei der Erstellung des Jahresabschlusses ist die Verwaltung dafiir verantwortlich, die Fahigkeit des
Internationalen Verbands zum Schutz von Pflanzenziichtungen zur Fortflihrung seiner Verbandstatigkeiten zu
bewerten und gegebenenfalls Fragen im Hinblick auf die Fortfiihrung der Verbandstatigkeiten offenzulegen und
den Buchfiihrungsgrundsatz der Betriebsfortfilhrung anzuwenden, aulRer die Verwaltung hat entweder die Absicht,
den Internationalen Verband zum Schutz von Pflanzenziichtungen aufzulésen oder dessen Tatigkeiten
einzustellen, oder ihr bietet sich keine andere realistische Losung, als so zu handeln.

Die mit der Durchfiihrung betrauten Personen sind fiir die Uberwachung der Finanzberichtserstattung des
Internationalen Verbands zum Schutz von Pflanzenziichtungen verantwortlich.

Verantwortung des Rechnungspriifers fiir die Priifung des Jahresabschlusses

Mein Ziel ist es, eine hinreichende Sicherheit dariiber zu erlangen, dass der Jahresabschluss in seiner Gesamtheit
keine wesentlichen Fehldarstellungen, sei es aufgrund von Betrug oder von Fehlern, enthalt, und eine
Bescheinigung, die meinen Priifungsvermerk enthalt, zu liefern. Die hinreichende Sicherheit entspricht einem
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hohen Sicherheitsstandard, ist jedoch keine Garantie dafir, dass wesentliche Fehldarstellungen, falls vorhanden,
im Rahmen einer gemaf den ISA-Standards durchgefihrten Prifung auch immer entdeckt werden.
Fehldarstellungen konnen aus Betrug oder Fehlern resultieren und werden als wesentlich betrachtet, wenn aus
gutem Grunde davon auszugehen ist, dass sie einzeln oder in ihrer Gesamtheit Einfluss auf die wirtschaftlichen
Entscheidungen, die Nutzer auf der Grundlage dieses Jahresabschlusses treffen, haben kénnten.

Im Rahmen einer Rechnungsprifung geman den ISA arbeite ich wahrend der gesamten Prifung mit
professionellem Urteil und professioneller Skepsis. Ebenso:

. benenne und bewerte ich die Risiken schwerwiegender Fehldarstellungen im Jahresabschluss, sei es
aufgrund von Betrug oder von Fehlern, konzipiere und implementiere ich Prifungsverfahren im Hinblick auf
diese Risiken und trage Priifnachweise zusammen, die firr die Bildung meiner Meinung ausreichend und
angemessen sind. Die Gefahr, dass eine auf Betrug zurlickgehende schwerwiegende Fehldarstellung nicht
erkannt wird, ist groRer als bei einer fehlerbedingten Fehldarstellung, da Betrug geheime Absprachen,
Falschungen, absichtliche Auslassungen, Falschaussagen oder die Umgehung der internen Kontrolle
implizieren kann.

. eigne ich mir ein Verstandnis der fur die Prifung malfgeblichen internen Kontrolle an, um dementsprechend
angemessene Prifungsverfahren zu entwickeln, und nicht um eine Meinung zur Wirksamkeit der internen
Kontrolle des Internationalen Verbands zum Schutz von Pflanzenziichtungen zu aufern.

. beurteile ich die Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsgrundsatze und die
VerhaltnismaRigkeit der von der Verwaltung vorgenommenen buchhalterischen Schatzungen und die von ihr
gelieferten Informationen und Angaben.

. ziehe ich Schlisse im Hinblick darauf, ob der Internationale Verband zum Schutz von Pflanzenziichtungen
den Buchfiihrungsgrundsatz der Betriebsfortfiihrung in angemessener Weise bertcksichtigt hat, und prife
anhand der erhaltenen Belege, ob mdglicherweise bedeutende Unsicherheit in Verbindung mit
Vorkommnissen oder Situationen besteht, die schwerwiegende Zweifel an der Fahigkeit des Internationalen
Verbands zum Schutz von Pflanzenziichtungen, seine Tatigkeiten fortzufihren, aufkommen lassen kénnten.
Komme ich zu dem Schluss, dass bedeutende Unsicherheit besteht, so muss ich in meinem Bericht auf die
im Rechnungsabschluss enthaltenen Informationen beziglich dieser Unsicherheit aufmerksam machen oder,
falls diese Informationen nicht geeignet sind, einen anderen Priifungsvermerk abgeben. Meine
Schlussfolgerungen basieren auf den am Datum der Erstellung dieses Berichts erhaltenen Belegen. Kiinftige
Ereignisse oder Bedingungen kénnen jedoch dazu fiihren, dass der Internationale Verband zum Schutz von
Pflanzenzichtungen seinen Betrieb einstellen muss; und

. beurteile ich die Gesamtdarstellung, die Form und den Inhalt des Jahressabschlusses, einschliel3lich der
Informationen, und beurteile ich, ob im Jahresabschluss die zugrundeliegenden Vorgange und Ereignisse so
dargelegt sind, dass ein wahrheitsgetreues Bild entsteht.

AuBerdem bin ich verpflichtet, Nachweise zu erbringen, die hinreichende Gewahr dafiir bieten, dass die in der
Jahresrechnung ausgewiesenen Einnahmen und Ausgaben fiir die vom Rat beabsichtigten Zwecke verwendet
worden sind, und die Finanztransaktionen der flr sie geltenden Finanzordnung entsprechen.

Ich kommuniziere mit den mit der Durchflihrung betrauten Personen unter anderem im Hinblick auf den geplanten
Umfang und Zeitpunkt der Priifung und wichtige Prifungsergebnisse, darunter auch alle bedeutsamen Defizite
des internen Kontrollsystems, die ich im Verlauf meiner Prifung erkenne.

Bericht

Ich habe ebenfalls einen ausflihrlichen Rechnungsprufungsbericht zu den Ergebnissen meiner Prifung erstellt.

Original unterzeichnet

Gareth Davies

Direktor Audit — International
Rechnungshofprasident
National Audit Office

157-197 Buckingham Palace Road
Victoria

London, SW1W 9SP

Vereinigtes Kdnigreich

Datum: 29. Juli 2021

[Ende der Anlage und des Dokuments]
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