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INTERNATIONALER VERBAND ZUM SCHUTZ VON PFLANZENZUCHTUNGEN
GENF

DER RAT

Siebenunddreil3igste ordentliche Tagung
23. Oktober 2003, Genf

ZUGANG ZU GENETISCHEN RESSOURCEN
UND VORTEILSAUSGLEICH

Vom Verbandsburo erstelltes Dokument

1.  Am 26. Juni 2003 gab der Geschiftsfiihrende Sekretar des Ubereinkommens Uber die
biologische Viefat (CBD) eine amtliche Mitteilung heraus. Diese unterrichtete Uber die
Aufforderung der Zwischensitzung Uber das mehrjéhrige Arbeitsprogramm der Konferenz der
Vertragsparteien bis 2010 an ,Vertragsparteien, andere Regierungen, indigene und
ortsansassige Gemeinschaften und entsprechende Organisationen, ihre Ansichten bezlglich
der Verfahren, der Natur, des Umfangs, der Elemente und der Modalitdten einer
internationalen Regelung des Zugangs zu genetischen Ressourcen und Vortellsausgleich® bis
spatestens 15. September 2003 an das Sekretariat des CBD einzureichen. Diese Informationen
werden vom Geschéftsfuhrenden Sekretdr zusammengestellt und der zweiten Sitzung der
Ad-hoc-Arbeitsgruppe, ohne Einschrankung der Teilnahme, fir Zugang und Vorteilsausgleich
vom 1. bis 5. Dezember 2003 vorgelegt. Diese Mittellung ist in Anlage | dieses Dokuments
wiedergegeben.

2. Der Verwatungs und Rechtsausschuld (CAJ) billigte auf seiner achtundvierzigsten
Tagung vom 20. und 21. Oktober 2003 in Genf eine Antwort (vergleiche Anlage |l dieses
Dokuments) auf die Mittellung und schlug vor, da3 sie vom Ra auf seiner
siebenunddreifBigsten Tagung vom 23. Oktober 2003 offiziell angenommen werden sollte.
Fals der Rat sie annimmt, soll sie sodann zur Vorlage auf der zweiten Sitzung der
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Ad-hoc-Arbeitsgruppe, ohne Einschrankung der Teilnahme, fir Zugang und Vorteilsausgleich
vom 1. bis 5. Dezember 2003 an das Sekretariat des CBD Ubermittelt werden.

3. Der Rat wird ersucht, Anlagell dieses
Dokuments mit der Uberschrift , Zugang zu
genetischen Ressourcen und
Vortellsausgleich® als geeignete Antwort der
UPOV auf die Mitteilung des
Geschaftsfuhrenden Sekretdrs des CBD vom
26. Juni 2003 anzunehmen.

[Anlage | folgt]
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Ubereinkommen Uber Sekretariat
die biologische Vielfalt

Ref.: SCBD/SEL/VN/36208

26. Juni 2003

AMTLICHE MITTEILUNG

Folgetatigkeit zur Zwischensitzung des mehrjahrigen Arbeitsprogramms der Konferenz
der Vertragsparteien: internationale Regelung des Zugangs und des Vortellsausgleichs

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Umsetzungsplan des Wedtgipfels dber nachhatige Entwicklung von
Septembr 2002 in Johannesburg rief zu ener Aktion auf, um ,im Rahmen des
Ubereinkommens ber die biologische Vielfalt unter Beriicksichtigung der Bonner Richtlinien
eine internationale Regelung zur Forderung und Sicherung eines angemessenen, gerechten
Ausgleichs der Vorteile aus der Nutzung genetischer Ressourcen auszuhandeln®. Angesichts
dieses Ergebnisses wurde die Frage einer internationalen Regelung des Zugangs und des
Vortellsausgleichs im Mé&rz 2003 von de Zwischensitzung Uber das mehrjdhrige
Arbeitsprogramm der Konferenz der Vertragsparteien bis 2010 behandelt. Die
Zwischensitzung empfahl, dal3 ,die Ad-hoc-Arbeitsgruppe, ohne Einschrénkung der
Teilnahme, fir Zugang und Vorteilsausgleich bei der Prifung anderer Ansétze im Einklang
mit ihrem Mandat, wie in der Entscheidung VI/24A dargelegt, das Verfahren, die Natur, den
Umfang, die Elemente und die Modalitdten einer internationalen Regelung prifen und der
Konferenz der Vertragsparteien auf ihrer siebten Stzung Beratung Uber die Art und Weise
der Behandlung der Frage erteilen sollte".

Die Zwischensitzung lud , Parteien, andere Regierungen, indigene und ortsansassige
Gemeinschaften und entsprechende Organisationen ein, dem GeschaftsfUhrenden Sekretar
vor der zweiten Stzung der Ad-hoc-Arbeitsgruppe, ohne Einschrankung der Teilnahme, fur
Zugang und Vorteilsausgleich ihre Ansichten beziglich des Verfahrens, der Natur, des
Umfangs, der Elemente und der Modalitaten einer internationalen Regelung des Zugangs zu
genetischen Ressourcen und des Vortellsausgleichs zu Ubermitteln®. Der Geschéftsfuhrende
Sekretér wird ersucht, diese Ansichten fir die zweite Sitzung der Arbeitsgruppe fir Zugang
und Vortell sausgleich zusammenzustellen.
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Angesichts der obigen Ausfihrungen werden indigene und ortsansdssige
Gemeinschaften und entsprechende Organisationen hiermit eingeladen, dem Sekretariat ihre
Ansichten zu dieser Angelegenheit bis spatestens 15. September 2003 zu Ubermitteln, damit
diese Auskiinfte vom Geschéftsfiihrenden Sekretér zusammengestellt und der zweiten Sitzung
der Arbeitsgruppe fir Zugang und Vorteilsausgleich vom 1. bis5. Dezember 2003 zur

Verfigung gestellt werden kdnnen.

Mit freundlichen GrifRen

Hamdallah Zedan
Geschaftsfuhrender Sekretér

An: indigene und ortsansassige Gemeinschaften
und entsprechende Organi sationen

[Anlage Il folgt]
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ANLAGE II
INTERNATIONALER INTERNATIONAL UNION
VERBAND ) FOR THE PROTECTION
2UM SCHUTZ VON UNION INTERNATIONALE UNION INTERNACIONAL OF NEW VARIETIES
PELANZENZUCHTUNGEN POUR LA PROTECTION PARA LA PROTECCION OF PLANTS
DES OBTENTIONS DE LAS OBTENCIONES
GENF, SCHWEIZ VEGETALES VEGETALES GENEVA, SWITZERLAND
GENEVE, SUISSE GINEBRA, SUIZA

ZUGANG ZU GENETISCHEN RESSOURCEN UND
VORTEILSAUSGLEICH

Antwort der UPQV auf die amtliche Mitteilung
des Geschaftsfihrenden Sekretars des
Ubereinkommens Uber die biologische Vielfalt (CBD) vom 26. Juni 2003

34, chemin des Colombettes— CH-1211 Geneve 20 — Tel.: (+41-22) 33891 11 — Fax: (+41-22) 733 03 36
E-mail: upov.mail@wipo.int - Internet: http://www.upov.int
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Einleitung

1.  Der Internationale Verband zum Schutz von Pflanzenztichtungen (UPOV) ist eine
zwischenstaatliche Organisation, die durch das Internationale Ubereinkommen zum
Schutz von Pflanzenziichtungen (das , UPOV-Ubereinkommen®) errichtet wurde. Das
UPOV-Ubereinkommen wurde am 2. Dezember 1961 angenommen und in den
Jahren 1972, 1978 und 1991 revidiert. Der Auftrag der UPOV auf der Grundlage des
UPOV-Ubereinkommens lautet: , Bereitstellung und Forderung eines wirksamen
Sortenschutzsystems mit dem Ziel, die Entwicklung neuer Pflanzensorten zum Nutzen
der Gesellschaft zu beglinstigen.”

2. Zum 31.Juli 2003 zahlte die UPOV 53 Mitglieder’. Dariiber hinaus hatten
18 Staaten und zwei zwischenstaatliche Organisationen das Verfahren fir den Beitritt
zum Verband beim Rat der UPOV eingeleitet, und 53 weitere Staaten standen im
Hinblick auf Unterstitzung bel der Erarbeitung von Rechtsvorschriften Uber den
Sortenschutz mit dem Verbandsbiiro in Verbindung. Es wird daher angenommen, dafi3
kunftig Uber 100 Staaten oder zwischenstaatliche Organisationen Mitglieder der UPOV
sein konnten.

3. Die UPOV vertritt die Ansicht, da das Ubereinkommen Uber die biologische
Vidfat (CBD) und entsprechende internationale Vertragswerke, die sich mit Rechten des
geistigen Eigentums befassen, einschlieich des UPOV-Ubereinkommens, sich
gegensaitig unterstiitzen sollten.

4. Esist daran zu erinnern, dal3 die Konferenz der Vertragsparteien des CBD in der
auf ihrer sechsten Sitzung vom 7. bis19. April 2002 in Den Haag, Niederlande,
getroffenen Entscheidung IV-24 die entsprechende Arbeit anderer zwischenstaatlicher
Organisationen, wie der Weltorganisation fir geistiges Eigentum (WIPO), der
Welthandel sorganisation (WTO), der Konferenz der Vereinten Nationen fur Handel und
Entwicklung (UNCTAD), der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der
Vereinten Nationen (FAO) und der UPOV in Fragen im Zusammenhang mit dem
Zugang zu genetischen Ressourcen und V orteilsausgleich anerkannte.

5. Die UPOV erabeitete eine Antwort, die auf den Grundsdtzen des
UPOV-Ubereinkommens beruht, um Auskunft zu den Ansichten der UPOV (iber
» Verfahren, Natur, Umfang, Elemente und Modalitéten einer internationalen Regelung
des Zugangs zu genetischen Ressourcen und Vorteilsausgleich® zu geben.

Zugang zu genetischen Ressourcen

6. Die UPQV vertritt die Ansicht, dal3 die Pflanzenziichtung ein grundlegender
Aspekt der nachhaltigen Nutzung und Entwicklung genetischer Ressourcen ist. Sie halt
den Zugang zu genetischen Ressourcen fur eine wichtige Voraussetzung fir
nachhaltige, wesentliche Fortschritte in der Pflanzenzichtung. Der Begriff der
» Zuchterausnahme* im UPOV -Ubereinkommen, nach dem Handlungen zum Zwecke der
Zichtung anderer Sorten keiner Einschrankung unterliegen, spiegelt den Standpunkt der

! Detailliertere Auskiinfte iiber die UPQV-Mitgliedschaft sind zu finden unter:

http://www.upov.int/en/about/members/index.htm.
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UPQOV wider, dal die internationale Ziichtergemeinschaft Zugang zu allen Formen von
Zichtungsmaterial bendtigt, um den groftmaoglichen Fortschritt in der Pflanzenziichtung
aufrechtzuerhalten und dadurch die Nutzung der genetischen Ressourcen zum Nutzen der
Gesdllschaft auf ein Hochstmald zu steigern.

Offenbarung der Herkunft

7. Die Voraussetzung der ,Unterscheidbarkeit im UPOV-Ubereinkommen?
bedeutet, dal3 der Schutz erst nach einer Priifung zur Bestimmung dessen erteilt wird, ob
sich die Sorte von jeder anderen Sorte deutlich unterscheiden &3, deren Vorhandensein
am Tag der Einreichung des Antrags, ungeachtet der geographischen Herkunft,
allgemein bekannt® ist. Das UPOV-Ubereinkommen sieht ferner vor, da das
Zuchterrecht fur nichtig erklart wird, wenn festgestellt wird, dal3 es fir eine Sorte erteilt
wurde, die nicht unterscheidbar war.

8. Der Zichter hat in der Regd in einem dem Antrag auf Erteilung des Schutzes
anliegenden technischen Fragebogen Auskinfte dber die Zichtungsgeschichte und den
genetischen Ursprung der Sorte zu erteilen. Die UPOV fordert zur Erteilung von
Auskinften Uber die Herkunft des zur Zichtung verwendeten Pflanzenmaterias auf, die
mitzuteilen sind, wenn dies die obenerwahnte Priifung erleichtert, konnte dies jedoch nicht
als zusitzliche Schutzvoraussetzung akzeptieren, da das UPOV-Ubereinkommen vorsieht,
dal3 der Schutz denjenigen Pflanzensorten erteilt werden sollte, die die Voraussetzungen
der Neuheit, der Unterscheidbarkeit, der Homogenitét und der Bestandigkeit sowie einer
geeigneten Bezeichnung erflillen, und keine weiteren oder anderen Schutzvoraussetzungen
zuldd. In bestimmten Fallen kann es fur die Antragsteller aus technischen Grinden
tatsachlich schwierig oder unméglich sein, den genauen geographischen Ursprung alen fir
Zuchtungszwecke verwendeten Materials auszuwei sen.

9. Wenn daher ein Land im Rahmen seiner Gesamtpolitik entscheidet, einen
Mechanismus zur Offenbarung der Herkunftsl@nder oder der geographi schen Herkunft der
genetischen Ressourcen bereitzustellen, sollte dieser nicht im engen Sinne ds
Voraussetzung fir den Sortenschutz  eingefihrt  werden. Ein von  der
Sortenschutzgesetzgebung  getrennter  Mechanismus, wie derjenige, der fir die
phytosanitdren Erfordernisse angewandt wird, kénnte einheitlich fur ale Tétigkeiten
beziiglich der Vermarktung der Sorten gelten, u.a bespidsweise auch fur die
Saatgutqualitét oder sonstige handel shezogene Regel ungen.

Auf Kenntnis der Sachlage gegriindete vorherige Zustimmung

10. Hinsichtlich der Anforderungen einer Erklérung, dal’3 das genetische Material
rechtmaliig erworben wurde, oder des Nachweises, dal3 die auf Kenntnis der Sachlage
gegrindete vorherige Zustimmung eingeholt wurde, unterstiitzt die UPOV die
Grundsdtze der Transparenz und des ethischen Verhatens im Verlauf der
Zichtungstatigkeit, und in dieser Hinsicht sollte der Zugang zu genetischem Material,

Hinweise auf das UPOV-Ubereinkommen in diesem Dokument sind als Hinweise auf die jingste
Akte des UPOV-Ubereinkommens (Akte von 1991) zu verstehen. Der vollstandige Wortlaut des
UPOV-Ubereinkommensiist zu finden unter:
http://www.upov.int/en/publications/conventions/1991/content.htm

Die Frage der allgemein bekannten Sorten wird im UPOV-Dokument ,, Der Begriff des Zichters und
allgemein bekannte Sorten (C(Extr.)/19/2 Rev.) weiter untersucht. Dieses Dokument ist zu finden
unter: http://www.upov.int/en/about/key_issues.htm
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das fur die Entwicklung einer neuen Sorte verwendet wird, unter Beachtung des
rechtlichen Rahmens des Herkunftslandes des genetischen Materials erfolgen. Das
UPOV -Ubereinkommen schreibt jedoch vor, daR das Ziichterrecht keinen weiteren oder
anderen Voraussetzungen as denjenigen, die fir die Erwirkung des Schutzes
erforderlich sind, unterliegen sollte. Die UPOV merkt an, dald dies mit Artikel 15 des
CBD uUbereinstimmt, der vorsieht, dal3 die Befugnis, den Zugang zu genetischen
Ressourcen zu bestimmen, bel den Regierungen der einzelnen Staaten liegt und den
innerstaatlichen Rechtsvorschriften unterliegt. Ferner ist die UPOV der Ansicht, dal3 die
fUr die Ertellung der Zichterrechte zustandige Behorde nicht Gberprifen kann, ob der
Zugang zu genetischem Material gemald dem auf dieses Gebiet anwendbaren Recht
erfolgte.

Zusammenfassung

11. Dadie Rechtsvorschriften Gber den Zugang zu genetischem Material, die sich mit
der Erteilung von Zichterrechten befassen, unterschiedliche Ziele verfolgen, ihr
Geltungsbereich verschieden ist und sie eine jeweils andere Verwal tungsstruktur fir die
Uberwachung ihrer Umsetzung voraussetzen, vertritt die UPOV die Ansicht, dai es
angebracht sei, sie in verschiedene Rechtsvorschriften aufzunehmen, dald3 diese
Rechtsvorschriften jedoch vereinbar sein und sich gegenseitig unterstiitzen sollten.

Vorteilsausgleich

Zlchterausnahme

12. Die UPQOV wére besorgt, wenn Mechanismen zur Beanspruchung einer
Aufteilung der Ertrége der mit der Erteilung der Zichterrechte beauftragten Behtrde
eine zusétzliche administrative Belastung und dem Ziichter eine zusétzliche finanzielle
Verpflichtung bel der Nutzung geschitzter Sorten fur die weitere Zichtung auferlegen
wirden. Tatséchlich wére eine derartige Verpflichtung zum Vortellsausgleich mit dem
im UPOV-Ubereinkommen festgelegten Grundsatz der Ziichterausnahme unvereinbar,
nach der Handlungen, die zum Zwecke der Ziichtung anderer Sorten vorgenommen
werden, nach dem UPOV-Ubereinkommen keiner Einschrankung unterliegen und die
Zichter der geschitzten Sorten (Ursprungssorten) keinen Anspruch auf finanziellen
Vorteilsausgleich gegeniber den Zichtern von Sorten haben, die aus den
Ursprungssorten gezlchtet werden, ausgenommen im Falle der im wesentlichen
abgeleiteten Sorten. AuRerdem scheint es, da3 ein Mechanismus fir den
Vorteilsausgleich in den Rechtsvorschriften zur Erteilung von Zichterrechten lediglich
»geschitzte® Sorten belasten wirde und, anstatt Anreizmechanismen zur Entwicklung
neuer Sorten zu schaffen, die gegenteilige Wirkung erzeugen konnte, namlich dal3 die
Zichter keine neuen Sorten entwickeln oder keinen Schutz anstreben wiirden (was ein
unsicheres Rechtsumfeld beguinstigen wirde).

13. Die Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO)
nahm auf ihrer 31. Konferenz vom 3. November 2001 den Internationalen Vertrag tber
pflanzengenetische Ressourcen fir die Erndhrung und die Landwirtschaft an. Dieser
Vertrag (Artikel 13 Absatz 2 Buchstabed Nummerii) erkennt das Konzept der
Zichterausnahme insofern an, als die Zichter vom Vortellsausgleich ausgeschlossen
sind, wann immer ihre Erzeugnisse ,,flr andere im Hinblick auf weitere Forschung und
Zuchtung ... ohne Einschrankung verfugbar sind”.



CI37/20
Anlagell, Seite5

Landwirtschaft zur Selbstver sorgung

14. Nebst der Zichterausnahme und der Forschungsausnahme enthdt das
UPOV-Ubereinkommen eine weitere zwingende Ausnahme fur das Zlichterrecht, nach
der sich das Zichterrecht nicht auf Handlungen im privaten Bereich und zu
nichtgewerblichen Zwecken erstreckt. Daher sind die Tatigkeiten der Kleinbauern,
wenn dies Handlungen sind, die zu privaten und nichtgewerblichen Zwecken
vorgenommen werden, vom Geltungsbereich des Zlchterrechts ausgeschlossen, und
diese Landwirte konnen frel Uber geschitzte neue Sorten verfigen.

Nachbausaatgut

15. Die Bestimmung Uber ,, Nachbausaatgut” (auch bekannt as ,, Landwirteprivileg®) ist
ein vom UPOV-Ubereinkommen vorgesehener fakultativer Mechanismus fir den
Vortellsausgleich, nach dem die UPOV-Mitglieder es Landwirten gestatten konnen, einen
Tell des Ernteguts, das sie aus dem Anbau einer geschiitzten Sorte gewonnen haben, im
eigenen Betrieb zum Zwecke des Anbaus einer weiteren Pflanze zu verwenden. Nach
dieser Bestimmung konnen die Mitglieder der UPOV Loésungen wéhlen, die ihren
landwirtschaftlichen Verhdtnissen eigens angepald sind. Diese Bestimmung unterliegt
jedoch elnem angemessenen Rahmen und setzt voraus, dal3 die berechtigten Interessen
des Zichters gewahrt bleiben, um sicherzustellen, dal3 ein anhaltender Anreiz fir die
Entwicklung neuer Pflanzensorten zum Nutzen der Gesellschaft vorhanden ist. Gewisse
Mitglieder der UPOV wenden beispielsweise die Bestimmung Uber Nachbausaatgut nur
auf bestimmte Arten an oder schranken ihre Anwendung ein, indem sie Kriterien wie
die Grole des Landwirtschaftsbetriebs oder das Produktionsniveau anwenden.

Zusammenfassung
14. Mechanismen fir den Vortellsausgleich sollten berticksichtigen, dal3 eine
Beziehung der gegenseitigen Unterstiitzung beztglich der wesentlichen Grundsétze des

UPOV-Sortenschutzsystems  notwendig ist, und sollten insbesondere der
Zichterausnahme Rechnung tragen.

Schluf¥folgerung

17. Die UPQV ist der Ansicht, dai3 die Pflanzenztichtung ein grundlegender Aspekt
der nachhaltigen Nutzung und Entwicklung genetischer Ressourcen ist. Sie vertritt die
Meinung, dal3 der Zugang zu genetischen Ressourcen ene unabdingbare V oraussetzung
fur einen nachhaltigen und wesentlichen Fortschritt in der Pflanzenziichtung ist. Der
Begriff der , Ziichterausnahme* im UPOV-Ubereinkommen, nach dem Handlungen, die
zum Zwecke der Schaffung neuer Sorten unternommen werden, keiner Einschrénkung
unterliegen, spiegelt die Ansicht der UPOV wider, dal? die weltweite Ziichtergemel nschaft
Zugang zu dlen Formen von Zichtungsmateriad bendtigt, um den gréRtmaoglichen
Fortschritt in der Pflanzenziichtung zu erreichen und dadurch die Nutzung der genetischen
Ressourcen zum Nutzen der Gesdlschaft auf ein Hochstmald zu steigern. AufRerdem
wohnen dem UPOV-Ubereinkommen Grundsitze des Vorteilsausgleichs in Form der
Zichterausnahme und weiterer Ausnahmen vom Zuchterrecht inne, und die UPQOV ist
besorgt Uber andere Mal3nahmen fir den Vorteilsausgleich, die unnétige Hindernisse fur
den Zichtungsfortschritt und die Nutzung der genetischen Ressourcen einfiihren konnten.
Sie ruft die Ad-hoc-Arbeitsgruppe, ohne Einschrankung der Tellnahme, fir Zugang und
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Vortellsausgleich dringend dazu auf, dafUr zu sorgen, dald die von ihr entwickelten
M alRnahmen diese Grundsitze und somit auch das UPOV -Uberei nkommen unterstiitzen.

[Ende der Anlage Il und des Dokuments]



